
1

HỘI ĐỒNG TƯ VẤN CẢI CÁCH TTHC
BAN NGHIÊN CỨU PHÁT TRIỂN KTTN

Số:       /Ban IV
V/v: Tổng hợp khó khăn, vướng mắc liên quan đến 
các chính sách KHCN, ĐMST, CĐS và Phản ánh 

nhanh việc thực thi Nghị quyết 68-NQ/TW

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng 03 năm 2026

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính

Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao Ban Nghiên cứu Phát triển Kinh 
tế tư nhân (Ban IV, thuộc Hội đồng tư vấn cải cách TTHC của Thủ tướng Chính phủ) 
tại Thông báo số 421/TB - VPCP ngày 13/08/2025 về việc báo cáo định kỳ hàng tháng 
về tình hình và các khó khăn của doanh nghiệp, trên cơ sở tổng hợp, nghiên cứu phản 
ánh, kiến nghị của doanh nghiệp, hiệp hội tháng 02, 03/2026, Ban IV xin báo cáo Thủ 
tướng một số nội dung như sau:

1. Phản ánh của các hiệp hội, doanh nghiệp về việc thực thi các chính sách 
khoa học công nghệ (KHCN), đổi mới sáng tạo (ĐMST) và chuyển đổi số

Đây là nhóm chính sách quan trọng để giúp tinh thần của Nghị quyết số 57-NQ/TW 
và một phần Nghị quyết 68-NQ/TW đi vào thực tiễn sản xuất, kinh doanh. Qua tổng hợp 
ý kiến của một số hiệp hội và doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực khoa học công 
nghệ, công nghiệp chế tạo và hỗ trợ,… một số vấn đề khó khăn, vướng mắc được nhận 
diện cụ thể là: 

Thứ nhất, một số quy định trong các dự thảo văn bản hướng dẫn thi hành Luật Trí 
tuệ nhân tạo đang được phản ánh là có phạm vi điều chỉnh tương đối rộng so với mức độ 
rủi ro thực tế của công nghệ. Cụ thể, quy định về nghĩa vụ gắn nhãn đối với nội dung do 
AI tạo ra hoặc chỉnh sửa, cũng như việc xác định danh mục hệ thống AI có rủi ro cao, nếu 
áp dụng trên phạm vi quá rộng có thể làm gia tăng chi phí tuân thủ và rủi ro pháp lý cho 
doanh nghiệp, đặc biệt là với doanh nghiệp nhỏ và vừa, đồng thời có thể làm chậm quá 
trình nghiên cứu, đầu tư thương mại hóa các ứng dụng AI trong các lĩnh vực kinh tế - xã 
hội. 

Thứ hai, còn thiếu khung pháp lý đồng bộ để hỗ trợ hoạt động nghiên cứu, thử 
nghiệm và sản xuất, xuất khẩu, thương mại hóa sản phẩm trong lĩnh vực kinh tế tầm 
thấp. Các nội dung như cơ chế thử nghiệm (sandbox), khu vực thử nghiệm (test site), 
tiêu chuẩn kỹ thuật quốc gia, cơ chế kiểm định an toàn bay, đào tạo và cấp chứng chỉ 
phi công UAV, chứng nhận xuất xứ nguồn gốc, xuất khẩu sản phẩm, cũng như cơ chế 
quản lý dữ liệu bay vẫn chưa được hoàn thiện. Bên cạnh đó, một số thủ tục liên quan 
đến nhập khẩu linh kiện, thiết bị UAV hiện còn nhiều bước trung gian, gây kéo dài thời 
gian thực hiện và làm tăng chi phí cho doanh nghiệp và giảm bớt khả năng gia nhập và 
phát triển của doanh nghiệp Việt Nam trong lĩnh vực chiến lược này.

Thứ ba, đối với các doanh nghiệp trong lĩnh vực công nghiệp hỗ trợ, việc tiếp cận 
các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp hỗ trợ cũng như các chính sách khuyến khích nghiên 
cứu, phát triển và đổi mới sáng tạo nói chung còn gặp nhiều vướng mắc về thủ tục và 
điều kiện hồ sơ. Một số doanh nghiệp cho biết việc chứng minh đủ điều kiện hưởng ưu 
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đãi đối với chi phí nghiên cứu và phát triển (R&D) theo quy định hiện hành đòi hỏi phải 
tham chiếu đồng thời nhiều văn bản pháp luật khác nhau, trong khi chưa có hướng dẫn 
liên thông giữa các quy định về khoa học - công nghệ và quy định về thuế. Điều này 
khiến doanh nghiệp gặp khó khăn trong việc xác định hồ sơ, chứng từ và quy trình cần 
thiết để được hưởng chính sách ưu đãi.

Thứ tư, trong quá trình triển khai các chủ trương về phát triển khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo theo tinh thần Nghị quyết số 57-NQ/TW, một số doanh nghiệp, đặc 
biệt trong các ngành điện tử, bán dẫn và khoa học công nghệ, phản ánh rằng năng lực 
nghiên cứu và phát triển nội bộ của doanh nghiệp còn hạn chế, trong khi việc tiếp cận 
các chương trình hỗ trợ đổi mới công nghệ, nhiệm vụ khoa học - công nghệ và nguồn 
lực tài chính cho R&D vẫn còn phức tạp. Ngoài ra, doanh nghiệp cũng gặp khó khăn 
trong việc thu hút nhân lực công nghệ cao và trong cơ chế chia sẻ rủi ro tài chính khi 
đầu tư cho R&D; rất cần chính sách phối hợp đồng thời của các cơ quan nhà nước.

(Thông tin chi tiết về phản ánh và các kiến nghị nêu trên của các hiệp hội, doanh 
nghiệp được tổng hợp tại Phụ lục 1, Phụ lục 2, Phụ lục 3 kèm theo).

2. Doanh nghiệp ghi nhận những chuyển biến tích cực trong quá trình triển 
khai Nghị quyết số 68-NQ/TW nhưng cần đảm bảo các chính sách được thực hiện 
trong thực tế và doanh nghiệp có thể tiếp cận 

Qua khảo sát nhanh ý kiến các Hiệp hội, doanh nghiệp về thực thi Nghị quyết 68, 
cộng đồng doanh nghiệp tiếp tục ghi nhận những chuyển biến tích cực trong môi trường 
kinh doanh và hỗ trợ doanh nghiệp từ khi Nghị quyết được ban hành. Nghị quyết đã góp 
phần củng cố niềm tin của doanh nghiệp vào định hướng phát triển khu vực kinh tế tư 
nhân, thể hiện qua việc các cơ quan quản lý nhà nước tăng cường đối thoại, lắng nghe ý 
kiến doanh nghiệp và chủ động hơn trong việc tìm hiểu, tiếp nhận, xử lý một số kiến 
nghị phát sinh trong quá trình hoạt động sản xuất, kinh doanh.

Tuy nhiên, nhiều hiệp hội, doanh nghiệp cũng phản ánh rằng quá trình triển khai 
Nghị quyết 68 trong thực tiễn vẫn còn một số thách thức, nhiều chính sách chưa được 
ban hành cụ thể hoặc khó tiếp cận đối với doanh nghiệp nhất là nhóm nhỏ và vừa. Thêm 
vào đó, truyền thông chính sách dường như chưa đáp ứng được yêu cầu của Lãnh đạo 
Chính phủ khi thực tế nhiều hộ kinh doanh, doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ vẫn khó nắm 
bắt được đầy đủ các chính sách của nhà nước, đặc biệt là chính sách liên quan đến thuế, 
chuẩn kế toán mới, công tác thanh kiểm tra…

Trên cơ sở đó, các hiệp hội, doanh nghiệp kiến nghị tiếp tục đẩy mạnh quá trình 
thể chế hóa và nâng cao hiệu quả thực thi các chủ trương của Nghị quyết 68 theo hướng 
bảo đảm tính thống nhất từ Trung ương đến địa phương; giảm chi phí tuân thủ cho doanh 
nghiệp; tăng cường minh bạch và số hóa các thủ tục hành chính; đồng thời thiết kế các 
chuyên đề rà soát, đánh giá phương thức hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, siêu nhỏ, hộ 
kinh doanh tiếp cận nguồn lực theo tinh thần Nghị quyết 68 ở từng địa phương hoặc 
theo từng lĩnh vực một cách rõ ràng, hiệu quả.

(Thông tin chi tiết về phản ánh kiến nghị của hiệp hội, doanh nghiệp được trình 
bày chi tiết tại Phụ lục 4).
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3. Đề xuất của Ban IV
Từ các phản ánh và thông tin của cộng đồng doanh nghiệp trong hai tháng qua,                    

Ban IV kính đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương 
tiếp tục quan tâm, thực hiện một số nhóm giải pháp:

(i) Đối với các khó khăn, vướng mắc của hiệp hội, doanh nghiệp liên quan đến việc 
triển khai các chính sách lĩnh vực khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 
số: Ban IV đề xuất Thủ tướng Chính phủ và các bộ, ngành tiếp tục rà soát các dự thảo 
và văn bản hướng dẫn theo hướng bảo đảm cân bằng giữa yêu cầu quản lý nhà nước và 
không gian phát triển các lĩnh vực mới của doanh nghiệp; đẩy mạnh hậu kiểm hoặc cho 
phép các khoảng thời gian cố định để doanh nghiệp thử nghiệm, thích nghi và ứng dụng 
thành thạo các công nghệ mới trước khi áp dụng các biện pháp kiểm tra chặt.

(ii) Đối với các lĩnh vực công nghệ mới và công nghệ chiến lược như kinh tế tầm 
thấp, Ban IV đề xuất Thủ tướng Chính phủ xem xét chỉ đạo các bộ, ngành liên quan 
hoàn thiện các cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (sandbox), hoàn thiện quy định về hệ 
thống tiêu chuẩn kỹ thuật và quy trình quản lý phù hợp để công bố và áp dụng. Đồng 
thời, nghiên cứu rà soát các thủ tục liên quan đến thử nghiệm, sản xuất và nhập khẩu 
linh kiện, thiết bị theo hướng minh bạch, thống nhất và giảm bớt các khâu trung gian 
không cần thiết, tạo điều kiện để doanh nghiệp trong nước tham gia phát triển mạnh mẽ 
các ngành công nghiệp công nghệ mới, lưỡng dụng trong bối cảnh được nhận định là 
“có cơ hội cạnh tranh quốc gia” nhưng cần ưu tiên tốc độ, thời gian.

(iii) Để Nghị quyết số 57-NQ/TW, Nghị quyết số 68-NQ/TW và các Nghị quyết 
quan trọng khác thực sự đi vào đời sống, thúc đẩy mô hình tăng trưởng mới của quốc 
gia, năm 2025, Chính phủ cùng các Bộ, ngành đã rất nỗ lực xây dựng thể chế, chính 
sách, pháp lý liên quan. Đồng thời, Thủ tướng và Lãnh đạo Chính phủ đã có chỉ đạo 
năm 2026 sẽ tập trung vào hành động và thực thi. Nhằm gia tăng hiệu quả chỉ đạo, Ban 
IV đề xuất Thủ tướng Chính phủ xem xét, giao Bộ Tài chính, các Bộ, địa phương phối 
hợp cùng các đại diện khu vực doanh nghiệp (như Ban IV, các Hiệp hội, chuyên gia…) 
tiến hành các chuyên đề rà soát, đánh giá tình hình thực thi, phương thức và kết quả hỗ 
trợ doanh nghiệp theo lĩnh vực, theo cụm địa phương (vùng) để liên tục có giải pháp 
phù hợp, thực chất trong năm 2026.

Ban IV và cộng đồng doanh nghiệp rất mong nhận được sự quan tâm, chỉ đạo của 
Thủ tướng Chính phủ. 

Trân trọng./. 

Nơi nhận:                                                                                 
- Như kính gửi; 
- Phó TTgTTCP Nguyễn Hòa Bình, Phó 
TTgCP Nguyễn Chí Dũng (để b/c); 
- VPCP: BTCN (để b/c); Phó CN Mai Thị 
Thu Vân (để b/c); Vụ KTTH (để p/h);  
- HĐTV CC TTHC: Ban Thư kí Hội đồng 
(Cục KSTTHC, Bộ Tư pháp - để biết);
- Bộ Tài chính: Cục PTKTTN và KTTT 
(để p/h);
- Thành viên Ban IV;                                                                             
- Lưu VP Ban, VP VINASA.

TM. BAN NGHIÊN CỨU PHÁT TRIỂN KTTN
TRƯỞNG BAN

Trương Gia Bình
Chủ tịch Hội đồng sáng lập Hiệp hội Phần mềm và                

Dịch vụ CNTT Việt Nam
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