
ỦY BAN NHÂN DÂN 

XÃ KHÁNH THIỆN 
 

Số: 485/BC-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Khánh Thiện, ngày 31 tháng 5 năm 2026 

 

BÁO CÁO 

Về việc dự kiến phương án sắp xếp, tổ chức lại các 

xóm trên địa bàn xã Khánh Thiện 
 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;  

 Căn cứ Nghị quyết số 1674/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của 

Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh 

Ninh Bình năm 2025; 

Căn cứ Văn bản số 4168/BNV-CQĐP ngày 23/6/2025 của Bộ Nội vụ về việc 

hướng dẫn một số nội dung về sắp xếp tổ chức bộ máy và ĐVHC; 

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; 

Thực hiện Kế hoạch số 181/KH-UBND ngày 22/5/2026 của UBND tỉnh Ninh 

Bình về triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối 

với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình; Văn bản số 3557/UBND-VP7 ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình 

về việc triển khai Nghị định số 185/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ; 

Ủy ban nhân dân xã Khánh Thiện báo cáo trình xin ý kiến Thường trực Đảng 

ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ xã về dự kiến phương án sắp 

xếp, tổ chức lại các xóm trên địa bàn xã, cụ thể sau: 

 I. Về nguyên tắc sắp xếp, tổ chức lại thôn, xóm; tiêu chí của thôn mới 

 1. Về nguyên tắc, yêu cầu: 

 Thực hiện sắp xếp, tổ chức lại đối với các thôn (xóm), tổ dân phố chưa bảo 

đảm tiêu chí theo quy định của pháp luật hoặc theo yêu cầu quản lý, phát triển kinh 

tế - xã hội, đô thị hóa, phân bố dân cư và yêu cầu tổ chức hoạt động của cộng đồng 

dân cư. Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố cần xem xét các yếu tố về vị trí 

địa lý, địa hình, đặc thù về lịch sử văn hóa phong tục, tập quán, đặc điểm dân cư, 

trình độ phát triển kinh tế - xã hội, sự gắn kết tự nhiên của cộng đồng dân cư và 

nguyện vọng của Nhân dân tại địa phương; bảo đảm ổn định chính trị, trật tự an toàn 

xã hội, tạo sự đồng thuận trong Nhân dân, thuận lợi cho đời sống, sinh hoạt của 

người dân và nâng cao hiệu quả quản lý, phục vụ Nhân dân của chính quyền cơ sở. 

2. Tiêu chuẩn của thôn: Quy mô số hộ gia đình của một thôn ở vùng Đồng 

bằng sông Hồng: có từ 400 hộ gia đình trở lên (căn cứ điểm c, khoản 1, Điều 10). 
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II. Dự kiến các phương án sắp xếp: 

Xã Khánh Thiện hiện có 51 xóm, trong đó xã Khánh Thiện cũ là 08 xóm, 

Khánh Tiên 10 xóm, Khánh Cường 21 xóm, Khánh Lợi 12 xóm.  

Tổng số hộ gia đình theo số liệu Công an xã cung cấp tính đến thời điểm 

31/5/2026 là 7.576 hộ, trong đó có 29 xóm có số hộ dưới 150 hộ; 22 xóm có số hộ 

từ 150 đến 350 hộ. 

Căn cứ vào nguyên tắc và tiêu chuẩn của thôn quy định tại Nghị định, ý kiến 

chỉ đạo của UBND tỉnh tại Kế hoạch số 181/KH-UBND và văn bản số 3557/UBND-

VP7, Ủy ban nhân dân xã dự kiến các phương án sắp xếp, tổ chức lại các xóm trên 

địa bàn xã, cụ thể như sau: 

1. Phương án 1: 

Nhập nguyên trạng số hộ hiện nay của 51 xóm để thành lập 15 thôn mới của 

xã Khánh Thiện, sau khi sắp xếp, tổ chức lại, xã Khánh Thiện có 10 thôn có số hộ 

từ trên 400 hộ; 02 thôn có trên 500 hộ; 02 thôn có trên 600 hộ; 01 thôn có trên 700 

hộ, cụ thể: 

STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 

Ghi chú 
Tên thôn (xóm) 

Số hộ 

gia đình 

của từng 

thôn 

(xóm) 

Số 

nhân 

khẩu 

Phương 

án 1 (nhập 

nguyên 

trạng số 

hộ hiện tại 

của các 

xóm) 

Dự 

kiến 

tên 

thôn 

1 Xóm 1 287 897 
415 

Thôn 

Hiếu 

Thiện 

 

Giải trình lý do sắp xếp: 

+ Đây là những thôn đã có 

từ trước của các xã cũ; Tên 

gọi của các thôn sau sắp 

xếp có từ lịch sử của các 

xã cũ. 

+ Việc sắp xếp như trên 

đảm bảo phù hợp với 

phong tục, tập quán của 

các thôn, xóm cũ; Thuận 

lợi cho việc canh tác, sản 

xuất nông nghiệp của các 

thôn, các hộ gia đình. 

+ Các xóm được sắp xếp 

đều có cùng truyền thống 

văn hóa, lịch sử hình 

thành. 

+ Qua khảo sát sơ bộ cho 

thấy, việc sắp xếp như trên 

là đúng với nguyện vọng 

của nhân dân được nhân 

2 Xóm Phong An 128 463 

3 Xóm Bến Xanh 156 543 

624 

Thôn 

Bồng 

Hải 

4 Xóm Chợ Xanh 217 678 

5 Xóm Tây Phú 251 842 

6 Xóm Phú Hậu 217 778 
442 

Thôn 

Phú 

Hậu 7 Xóm Cầu 225 760 

8 Xóm 2 190 721 

535 

Thôn 

Phùng 

Thiện 

9 Xóm 4 122 348 

10 Xóm 5 122 337 

11 Xóm 6 101 291 

12 Xóm 8 114 333 

460 

Thôn 

Tiên 

Tiến 

13 Xóm 9 142 414 

14 Xóm 10 204 569 
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STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 

Ghi chú 
Tên thôn (xóm) 

Số hộ 

gia đình 

của từng 

thôn 

(xóm) 

Số 

nhân 

khẩu 

Phương 

án 1 (nhập 

nguyên 

trạng số 

hộ hiện tại 

của các 

xóm) 

Dự 

kiến 

tên 

thôn 

15 Xóm 11 96 294 

455 

Thôn 

Tiền 

Phong 

dân trên địa bàn xã đồng 

tình, ủng hộ. 

 

 

16 Xóm 3 121 372 

17 Xóm 7 78 258 

18 Xóm 12 160 452 

19 Xóm Tiên Yên 1 229 755 

495 

Thôn 

Tiên 

Yên 20 Xóm Tiên Yên 2 266 931 

21 Xóm Bắc 181 601 

476 

Thôn 

Văn 

Thịnh 

22 Xóm Cống 180 590 

23 Xóm Ba Hàng 115 427 

24 Xóm Trung 259 870 

612 

Thôn 

Nam 

Văn 

Thịnh  

25 Xóm Thượng 2 193 676 

26 Xóm Thượng 1 160 572 

27 Xóm Đồng 188 618 

433 

Thôn 

Tân 

Thịnh 28 Xóm Tân 2 245 854 

29 Xóm Tân 1 188 632 

410 

 Thôn 

Đông 

Văn 

Thịnh 
30 Xóm Nội 222 690 

31 Xóm 1 Nam Cường 134 427 

714 

Thôn 

Phụng 

Công 

32 Xóm 2 Nam Cường 141 330 

33 Xóm 3 Nam Cường 107 321 

34 Xóm 4 Nam Cường 55 164 

35 Xóm 5 Nam Cường 122 448 

36 Xóm 6 Nam Cường 155 506 

37 Xóm 7 Nam Cường 146 565 

457 

Thôn 

Nho 

Lâm 

38 Xóm 8 Nam Cường 83 280 

39 Xóm 9 Nam Cường 131 474 
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STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 

Ghi chú 
Tên thôn (xóm) 

Số hộ 

gia đình 

của từng 

thôn 

(xóm) 

Số 

nhân 

khẩu 

Phương 

án 1 (nhập 

nguyên 

trạng số 

hộ hiện tại 

của các 

xóm) 

Dự 

kiến 

tên 

thôn 

40 Xóm 10 Nam Cường 97 338 

41 Xóm 1 Đông Cường 142 483 

465 

Thôn 

Nhuận 

Ốc 

42 Xóm 2 Đông Cường 72 247 

43 Xóm 3 Đông Cường 72 240 

44 Xóm 4 Đông Cường 123 443 

45 Xóm 11 Đông Cường 56 204 

46 Xóm 5 Đông Cường 113 395 

583 

Thôn 

Đông 

Cường 

47 Xóm 6 Đông Cường 100 335 

48 Xóm 7 Đông Cường 105 370 

49 Xóm 8 Đông Cường 80 276 

50 Xóm 9 Đông Cường 74 246 

51 Xóm 10 Đông Cường 111 367 

 Tổng cộng 7.576 25.025 7.576   

2. Phương án 2: 

Nhập nguyên trạng số hộ hiện nay của 51 xóm để thành lập 15 thôn mới của 

xã Khánh Thiện như phương án 1, tuy nhiên đối với 05 xóm đầu của Khánh Thiện 

cũ có sự điều chỉnh: nhập xóm 1, Phong An, Bến Xanh để thành lập thôn Hiếu Thiện; 

nhập xóm Chợ Xanh và Tây Phú để thành lập thôn Bồng Hải, 13 thôn còn lại giữ 

nguyên như Phương án 1, cụ thể: 

STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 
 

 

 

 

Ghi chú 

Tên thôn (xóm) 

Số hộ gia 

đình của 

từng 

thôn 

(xóm) 

Số nhân 

khẩu 

Phương án 2 (nhập 

nguyên trạng số hộ) 

Số hộ 

sau khi 

sắp xếp 

Dự kiến 

tên thôn 

1 Xóm 1 287 897 

571 
Thôn Hiếu 

Thiện 

 

2 Xóm Phong An 128 463 

3 Xóm Bến Xanh 156 543 
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STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 
 

 

 

 

Ghi chú 

Tên thôn (xóm) 

Số hộ gia 

đình của 

từng 

thôn 

(xóm) 

Số nhân 

khẩu 

Phương án 2 (nhập 

nguyên trạng số hộ) 

Số hộ 

sau khi 

sắp xếp 

Dự kiến 

tên thôn 

4 Xóm Chợ Xanh 217 678 

468 
Thôn Bồng 

Hải 

Giải trình lý do: 
- Ưu điểm: 

Việc sắp xếp như trên 

đảm bảo số lượng các hộ 

của các thôn mới đều đạt 

theo tiêu chuẩn quy mô 

quy định, giảm sự 

chênh lệch về số hộ 

giữa các thôn (thôn 

Hiếu Thiện có 571 hộ; 

thôn Bồng Hải có 468 

hộ); 

- Nhược điểm: 

các xóm Bến Xanh, 

Chợ Xanh và Tây Phú 

trước kia thuộc cùng 1 

thôn là thôn Bồng Hải, 

việc tách xóm Bến 

Xanh để nhập về thôn 

Hiếu Thiện xóm sẽ gây 

khó khăn khi các xóm 

này không có cùng 

truyền thống văn hóa, 

phong tục tập quán. 

Mặt khác các xóm này 

trước kia cùng là một 

khu đất nông nghiệp, 

nếu tách xóm Bến 

Xanh ra sẽ gây khó 

khăn trong việc quản 

lý, chỉ đạo sản xuất 

nông nghiệp. 

5 Xóm Tây Phú 251 842 

3. Phương án 3: Nhập nguyên trạng số hộ hiện nay của 51 xóm để thành lập 

15 thôn mới của xã Khánh Thiện đồng thời điều chỉnh một số cụm dân cư hiện đang 

nằm rải rác ở các xóm vào các thôn mới để đảm bảo phù hợp với vị trí địa lý, địa 

hình dân cư, thuận lợi cho đi lại, sinh hoạt văn hóa cộng đồng của cụm dân cư. Sau 

khi điều chỉnh, 15 thôn mới của xã Khánh Thiện có 09 thôn có số hộ trên 400 hộ; 

04 thôn có trên 500 hộ; 02 thôn có trên 600 hộ, cụ thể: 
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STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 

Ghi chú 

Tên thôn (xóm) 

Số hộ 

gia 

đình  

Số 

nhân 

khẩu 

Phương án 3 (điều chỉnh 1 

số hộ cho phù hợp) 

Số hộ 

điều 

chỉnh  

Số hộ sau 

khi điều 

chỉnh 

tăng/giảm 

Dự kiến 

tên Thôn 
 

1 Xóm 1 287 897 +60 
452 

Thôn 

Hiếu 

Thiện 

 

Giải trình lý do đưa 

ra phương án sắp 

xếp: 
- Việc sắp xếp, điều 

chỉnh như phương án 

này mang lại những 

mặt thuận lợi, tích 

cực đó là: 

+ Phù hợp với vị trí 

địa lý, địa hình dân 

cư, giao thông 

+ Thuận lợi cho đi 

lại, sinh hoạt văn hóa 

cộng đồng của các 

cụm dân cư 

+ Giảm sự chênh 

lệch về số hộ giữa 

các xóm  

- Tuy nhiên việc 

điều chỉnh, chia tách 

dân cư của một số 

xóm như Phương án 

3 không phù hợp với 

văn bản 3557 của 

UBND tỉnh. 

2 Xóm Phong An 128 463 -23 

3 Xóm Bến Xanh 156 543   

598 

Thôn 

Bồng 

Hải 

4 Xóm Chợ Xanh 217 678 -26 

5 Xóm Tây Phú 251 842   

6 Xóm Phú Hậu 217 778 +26 
468 

Thôn 

Phú Hậu 7 Xóm Cầu 225 760   

8 Xóm 2 190 721 -60 

475 

Thôn 

Phùng 

Thiện 

9 Xóm 4 122 348   

10 Xóm 5 122 337   

11 Xóm 6 101 291   

12 Xóm 8 114 333   

483 

Thôn 

Tiền 

Tiến 

13 Xóm 9 142 414 +23 

14 Xóm 10 204 569   

15 Xóm 11 96 294 

  455 

Thôn 

Tiền 

Phong 

16 Xóm 3 121 372 

17 Xóm 7 78 258 

18 Xóm 12 160 452 

19 Xóm Tiên Yên 1 229 755   

450 
Thôn 

Tiên Yên 20 Xóm Tiên Yên 2 266 931 -45 

21 Xóm Bắc 181 601 +45 

502 

Thôn 

Văn 

Thịnh 

22 Xóm Cống 180 590   

23 Xóm Ba Hàng 115 427 -19 

24 Xóm Trung 259 870 

  612 

Thôn 

Nam 

Văn 

Thịnh  

25 Xóm Thượng 2 193 676 

26 Xóm Thượng 1 160 572 
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STT 

Hiện trạng thôn (xóm) Phương án sắp xếp 

Ghi chú 

Tên thôn (xóm) 

Số hộ 

gia 

đình  

Số 

nhân 

khẩu 

Phương án 3 (điều chỉnh 1 

số hộ cho phù hợp) 

Số hộ 

điều 

chỉnh  

Số hộ sau 

khi điều 

chỉnh 

tăng/giảm 

Dự kiến 

tên Thôn 
 

27 Xóm Đồng 188 618 
  433 

Thôn 

Tân 

Thịnh 28 Xóm Tân 2 245 854 

29 Xóm Tân 1 188 632   

429 

Thôn 

Đông 

Văn 

Thịnh  
30 Xóm Nội 222 690 +19 

31 Xóm 1 Nam Cường 134 427   

646 

Thôn 

Phụng 

Công 

32 Xóm 2 Nam Cường 141 330   

33 Xóm 3 Nam Cường 107 321   

34 Xóm 4 Nam Cường 55 164   

35 Xóm 5 Nam Cường 122 448   

36 Xóm 6 Nam Cường 155 506 -68 

37 Xóm 7 Nam Cường 146 565   

525 
Thôn 

Nho Lâm 

38 Xóm 8 Nam Cường 83 280 +68 

39 Xóm 9 Nam Cường 131 474   

40 Xóm 10 Nam Cường 97 338   

41 Xóm 1 Đông Cường 142 483 

  465 

Thôn 

Nhuận 

Ốc 

42 Xóm 2 Đông Cường 72 247 

43 Xóm 3 Đông Cường 72 240 

44 Xóm 4 Đông Cường 123 443 

45 Xóm 11 Đông Cường 56 204 

46 Xóm 5 Đông Cường 113 395 

  583 

Thôn 

Đông 

Cường 

47 Xóm 6 Đông Cường 100 335 

48 Xóm 7 Đông Cường 105 370 

49 Xóm 8 Đông Cường 80 276 

50 Xóm 9 Đông Cường 74 246 

51 Xóm 10 Đông Cường 111 367 

 Tổng cộng 7.576 25.025  7.576   



8  

 III. Đề xuất của UBND xã: 

Ủy ban nhân dân xã đề xuất lựa chọn Phương án 1 để đảm bảo kế thừa và phát 

huy các giá trị lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán của các xóm trước đây cũng như 

phù hợp với điều kiện tự nhiên, đặc điểm địa bàn, quy mô dân cư và điều kiện kinh tế 

- xã hội của các thôn sau khi sắp xếp, thuận lợi cho công tác lãnh đạo, chỉ đạo; thuận 

lợi cho canh tác của người dân cũng như trong công tác chỉ đạo sản xuất nông nghiệp 

của các hợp tác xã.  

Đối với Phương án 2, việc tách xóm Bến Xanh để nhập về thôn Hiếu Thiện 

sẽ gây khó khăn khi các xóm này không có cùng truyền thống văn hóa, phong tục 

tập quán. Như vậy khi đưa ra lấy ý kiến nhân dân sẽ không nhận được đồng tình, 

ủng hộ của người dân trên địa bàn xóm. 

Đối với Phương án 3, nếu thực hiện được sẽ thuận lợi cho nhân dân của các 

cụm dân cư đang bị phân bố rải rác ở các xóm hiện nay, tuy nhiên tại văn bản số 

3557/UBND-VP7 ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh yêu cầu phương án sắp xếp, tổ 

chức lại thôn, xóm “trên cơ sở giữ nguyên trạng toàn bộ số hộ gia đình của thôn, 

xóm trước khi sắp xếp”. Ủy ban nhân dân xã đề xuất không thực hiện theo phương 

án này để đảm bảo theo đúng tinh thần chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh. Việc điều 

chỉnh các cụm dân cư có thể thực hiện sau khi thực hiện xong việc sắp xếp thôn, 

xóm vào các năm sau. 

 Trên đây là báo cáo về dự kiến phương án sắp xếp, tổ chức lại các xóm trên địa 

bàn xã Khánh Thiện, Ủy ban nhân dân xã trân trọng báo cáo, xin ý kiến./. 

Nơi nhận: 
- Thường trực Đảng ủy; 

- Ban Thường vụ Đảng ủy; 

- Ban Chấp hành Đảng bộ xã; 

- CT, các PCT UBND xã; 

- Văn phòng Đảng ủy; 

- Văn phòng HĐND và UBND xã 

- Các phòng: Kinh tế, VHXH; 

- Lưu: VT, VHXH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
KT. CHỦ TỊCH 
PHÓ CHỦ TỊCH 

 
 
 
 
 
 

Nguyễn Văn Phương 
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