
ỦY BAN NHÂN DÂN
XÃ KHÁNH THIỆN

Số:       /BC-UBND

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

             Khánh Thiện, ngày      tháng 6 năm 2026

BÁO CÁO
Tổng kết, đánh giá thi hành Nghị định số 86/2012/NĐ-CP quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đo lường đã được sửa đổi, bổ sung 

bởi Nghị định số 13/2022/NĐ-CP ngày 21/01/2022 và được phân cấp 
tại Nghị định số 132/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025

Thực hiện Công văn số 1715/SKHCN-TĐC ngày 04/6/2026 của Sở Khoa học 
và Công nghệ tỉnh Ninh Bình về việc báo cáo tổng kết, đánh giá thi hành Nghị định 
số 86/2012/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số 
điều của Luật Đo lường đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 13/2022/NĐ-CP 
ngày 21/01/2022 và được phân cấp tại Nghị định số 132/2025/NĐ-CP ngày 
12/6/2025; Ủy ban nhân dân xã Khánh Thiện báo cáo kết quả như sau:

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI VÀ TỔ CHỨC THI HÀNH 
NGHỊ ĐỊNH

1. Việc ban hành văn bản chỉ đạo, hướng dẫn thi hành
- Sau khi nhận được văn bản chỉ đạo của cấp trên, UBND xã Khánh Thiện đã 

giao Phòng Văn hóa - Xã hội chủ trì, phối hợp với Phòng Kinh tế, Công an xã, các xóm 
và các đơn vị liên quan rà soát tình hình thi hành các quy định của pháp luật về đo lường 
trên địa bàn; tổng hợp những nội dung thuộc phạm vi quản lý của cấp xã để tham mưu 
báo cáo theo yêu cầu của Sở Khoa học và Công nghệ.

- Trong quá trình quản lý nhà nước tại địa phương, UBND xã lồng ghép nội dung 
quản lý đo lường vào công tác tuyên truyền pháp luật, quản lý hộ kinh doanh, bảo vệ 
quyền lợi người tiêu dùng, an toàn thực phẩm, văn minh thương mại, quản lý chợ dân 
sinh, hàng hóa đóng gói sẵn, xăng dầu, vật liệu xây dựng, lương thực, thực phẩm và các 
mặt hàng thiết yếu. UBND xã không ban hành văn bản quy phạm pháp luật riêng trong 
lĩnh vực đo lường; các nội dung thực hiện chủ yếu căn cứ văn bản chỉ đạo, hướng dẫn 
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

2. Công tác tuyên truyền, phổ biến, đào tạo, tập huấn nghiệp vụ
- Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về đo lường được thực hiện thông 

qua hệ thống truyền thanh cơ sở, trang thông tin điện tử, hội nghị lồng ghép tại các xóm, 
hoạt động tiếp xúc, hướng dẫn hộ kinh doanh và các đợt tuyên truyền về bảo vệ quyền 
lợi người tiêu dùng; nội dung tuyên truyền tập trung vào việc sử dụng đơn vị đo pháp 
định, sử dụng phương tiện đo đúng quy định, bảo đảm trung thực trong cân, đong, đo, 
đếm; ghi đúng định lượng hàng hóa; không gian lận trong mua bán hàng hóa, dịch vụ; 
chấp hành quy định của pháp luật khi kinh doanh hàng hóa đóng gói sẵn, xăng dầu, 
lương thực, thực phẩm, vật liệu xây dựng và các mặt hàng thiết yếu.
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- Về đào tạo, tập huấn nghiệp vụ, công chức cấp xã chủ yếu tiếp cận nội dung 
quản lý đo lường thông qua các tài liệu hướng dẫn, hội nghị phổ biến pháp luật, 
nhiệm vụ phối hợp kiểm tra liên ngành hoặc hướng dẫn chuyên môn của cơ quan 
cấp trên. UBND xã chưa có lực lượng chuyên trách riêng về đo lường, năng lực tham 
gia kiểm tra chuyên sâu còn phụ thuộc vào hướng dẫn, hỗ trợ của cơ quan chuyên 
môn về tiêu chuẩn đo lường chất lượng.

3. Việc bố trí nhân lực, kinh phí, trang thiết bị phục vụ công tác quản lý 
nhà nước về đo lường

- UBND xã bố trí công chức theo dõi, tham mưu các nội dung có liên quan 
đến khoa học và công nghệ, quản lý hộ kinh doanh, tuyên truyền pháp luật, bảo vệ 
quyền lợi người tiêu dùng và phối hợp kiểm tra khi có yêu cầu. Nhiệm vụ quản lý 
nhà nước về đo lường ở cấp xã hiện được thực hiện theo chế độ kiêm nhiệm, chủ 
yếu là tuyên truyền, nắm tình hình địa bàn, tiếp nhận phản ánh của người dân, hướng 
dẫn cơ sở kinh doanh chấp hành quy định và phối hợp với cơ quan có thẩm quyền 
khi kiểm tra, xử lý vi phạm.

- Kinh phí phục vụ tuyên truyền, phổ biến pháp luật về đo lường chưa được 
bố trí thành mục riêng; các nội dung liên quan được lồng ghép trong kinh phí tuyên 
truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, quản lý nhà nước trên địa bàn và các nhiệm vụ 
chuyên môn khác của UBND xã. UBND xã chưa được trang bị phương tiện, thiết bị 
chuyên dụng phục vụ lấy mẫu, kiểm tra, kiểm định, hiệu chuẩn hoặc thử nghiệm về 
đo lường; do đó chưa đủ điều kiện tự thực hiện các nghiệp vụ kỹ thuật chuyên sâu 
trong lĩnh vực này.

II. KẾT QUẢ THI HÀNH, ĐÁNH GIÁ ƯU ĐIỂM, BẤT CẬP, HẠN CHẾ 
CỦA NGHỊ ĐỊNH

1. Kết quả thực hiện quy định về đơn vị đo pháp định và sử dụng đơn vị đo
- Trên địa bàn xã, việc sử dụng đơn vị đo pháp định trong hoạt động quản lý 

nhà nước, giao dịch thương mại, sản xuất, kinh doanh và sinh hoạt hằng ngày cơ bản 
được thực hiện theo quy định. Các đơn vị đo thường gặp như ki-lô-gam, gam, tấn, 
lít, mi-li-lít, mét, mét vuông, mét khối, ki-lô-oát, giờ và các đơn vị đo thông dụng 
khác được sử dụng phổ biến trong mua bán lương thực, thực phẩm, hàng hóa đóng 
gói sẵn, vật liệu xây dựng, điện, nước, xăng dầu và dịch vụ có liên quan.

- Đối với hoạt động kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm, UBND xã không trực 
tiếp quản lý tổ chức kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm về đo lường. Khi phát sinh 
yêu cầu liên quan đến phương tiện đo, phép đo hoặc kết quả kiểm định, UBND xã 
thực hiện việc hướng dẫn, phối hợp, chuyển thông tin đến cơ quan chuyên môn có 
thẩm quyền để xem xét, xử lý theo quy định.

- Đối với cơ sở sản xuất, kinh doanh hàng đóng gói sẵn, một số hộ kinh doanh, 
hợp tác xã, cơ sở sản xuất nhỏ có hoạt động sơ chế, đóng gói nông sản, thực phẩm, 
sản phẩm địa phương. Việc ghi lượng hàng hóa theo đơn vị đo pháp định nhìn chung 
được các cơ sở quan tâm thực hiện; tuy nhiên, do quy mô sản xuất nhỏ, hiểu biết 
pháp luật về đo lường chưa đồng đều nên cần tiếp tục được hướng dẫn cụ thể hơn 
về ghi định lượng, lựa chọn phương tiện đo phù hợp, tự kiểm soát lượng hàng hóa 
và lưu giữ hồ sơ phục vụ kiểm tra khi cần thiết.
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2. Kết quả thực hiện quy định về xác định thu lợi bất chính
- Qua rà soát hồ sơ hiện có tại UBND xã, chưa phát sinh vụ việc xử lý vi phạm 

pháp luật về đo lường có nội dung xác định thu lợi bất chính thuộc phạm vi tổng 
hợp, lưu giữ tại UBND xã. Trường hợp có dấu hiệu vi phạm liên quan đến đo lường, 
việc kiểm tra, xác định sai lệch, tính toán thời gian vi phạm, lượng hàng hóa hoặc 
dịch vụ sai lệch và giá làm căn cứ xác định thu lợi bất chính cần có sự tham gia của 
cơ quan chuyên môn, lực lượng kiểm tra có thẩm quyền và thiết bị kỹ thuật phù hợp.

- Từ thực tiễn cấp xã cho thấy, việc xác định thu lợi bất chính trong lĩnh vực 
đo lường là nội dung phức tạp, đòi hỏi căn cứ kỹ thuật, hồ sơ chứng từ, dữ liệu giao 
dịch và phương pháp tính thống nhất. Nếu không có hướng dẫn cụ thể, cấp cơ sở 
khó tự xác định đầy đủ, khách quan các yếu tố về thời gian vi phạm, khối lượng hàng 
hóa, số lượng giao dịch, mức sai lệch và giá trị thu lợi bất chính.

3. Kết quả kiểm tra nhà nước về đo lường từ ngày 15/12/2012 đến nay
- Xã Khánh Thiện hiện nay được hình thành sau sắp xếp đơn vị hành chính từ 

các xã cũ; hồ sơ trước thời điểm sắp xếp chưa được thống kê riêng theo từng nhóm 
nội dung của Nghị định số 86/2012/NĐ-CP. Căn cứ hồ sơ hiện có tại UBND xã, đến 
thời điểm báo cáo chưa phát sinh đoàn kiểm tra nhà nước về đo lường do UBND xã 
thành lập độc lập; chưa phát sinh hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính về đo lường 
thuộc thẩm quyền xử lý của UBND xã; chưa phát sinh vụ việc yêu cầu khắc phục, 
đình chỉ, tước quyền sử dụng giấy chứng nhận/quyết định, xác định thu lợi bất chính 
hoặc thu hồi tiền thu lợi bất chính trong lĩnh vực đo lường tại hồ sơ lưu của UBND 
xã.

Kết quả tổng hợp theo hồ sơ hiện có tại UBND xã Khánh Thiện như sau:

Nội dung

Số 
đoàn 
kiểm 
tra

Số vụ 
vi 

phạm

Số vụ 
yêu 
cầu 

khắc 
phục

Số tổ chức 
bị đình chỉ, 
tước quyền 

sử dụng 
giấy chứng 
nhận/quyết 

định

Số tiền 
xử phạt 
VPHC 
(triệu 
đồng)

Số vụ 
xác 

định 
thu lợi 

bất 
chính

Tổng số 
tiền thu 
lợi bất 
chính 
(triệu 
đồng)

Ghi chú

A. PHÂN THEO ĐỐI TƯỢNG KIỂM TRA

1. Kiểm tra trong sản xuất 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

a) Phương tiện đo trong sản 
xuất 0 0 0 0 0 0 0 Không 

phát sinh

b) Lượng của hàng đóng gói 
sẵn trong sản xuất 0 0 0 0 0 0 0 Không 

phát sinh

2. Kiểm tra trên thị trường 
và trong sử dụng 0 0 0 0 0 0 0 Không 

phát sinh

a) Phương tiện đo khi lưu 
thông trên thị trường hoặc 
trong sử dụng

0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh
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Nội dung

Số 
đoàn 
kiểm 
tra

Số vụ 
vi 

phạm

Số vụ 
yêu 
cầu 

khắc 
phục

Số tổ chức 
bị đình chỉ, 
tước quyền 

sử dụng 
giấy chứng 
nhận/quyết 

định

Số tiền 
xử phạt 
VPHC 
(triệu 
đồng)

Số vụ 
xác 

định 
thu lợi 

bất 
chính

Tổng số 
tiền thu 
lợi bất 
chính 
(triệu 
đồng)

Ghi chú

b) Phép đo 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

c) Lượng của hàng đóng gói 
sẵn khi lưu thông trên thị 
trường

0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

3. Kiểm tra hoạt động kiểm 
định, hiệu chuẩn, thử 
nghiệm

0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

4. Kiểm tra đặc thù 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

a) Phương tiện đo được sử 
dụng đo xăng dầu 0 0 0 0 0 0 0 Không 

phát sinh

b) Phép đo xăng dầu 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

TỔNG SỐ 0 0 0 0 0 0 0
Tổng hợp 

hồ sơ 
hiện có

B. PHÂN THEO HÌNH THỨC KIỂM TRA

1. Kiểm tra theo kế hoạch 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

2. Kiểm tra đột xuất 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

3. Kiểm tra liên ngành 0 0 0 0 0 0 0 Không 
phát sinh

TỔNG SỐ 0 0 0 0 0 0 0
Tổng hợp 

hồ sơ 
hiện có

- Đối với các hoạt động kiểm tra chuyên ngành về đo lường trên địa bàn, nếu 
có phát sinh chủ yếu do cơ quan chuyên môn cấp trên hoặc lực lượng có thẩm quyền 
chủ trì thực hiện; UBND xã tham gia phối hợp theo yêu cầu, cung cấp thông tin địa 
bàn, hỗ trợ tuyên truyền, mời cơ sở làm việc, theo dõi việc chấp hành sau kiểm tra 
và tiếp nhận phản ánh của người dân, tổ chức, cá nhân.

- Về trách nhiệm kiểm tra nhà nước về đo lường trước đây của UBND cấp 
huyện theo khoản 4 Điều 13 Nghị định số 86/2012/NĐ-CP và việc tổ chức thực hiện 
sau khi nhiệm vụ được phân quyền cho UBND cấp xã theo Nghị định số 
132/2025/NĐ-CP, cần có hướng dẫn cụ thể hơn về phạm vi nhiệm vụ, trình tự phối 
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hợp, điều kiện nhân lực, chứng chỉ nghiệp vụ, phương tiện kỹ thuật, kinh phí và cơ 
chế thông tin báo cáo để cấp xã có căn cứ triển khai thống nhất, tránh giao nhiệm vụ 
kỹ thuật vượt quá điều kiện thực tế của địa phương.

4. Đánh giá ưu điểm, bất cập và hạn chế của văn bản
- Nghị định số 86/2012/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung, phân cấp có 

ý nghĩa quan trọng trong việc cụ thể hóa Luật Đo lường, tạo cơ sở pháp lý cho quản 
lý nhà nước về đo lường, sử dụng đơn vị đo pháp định, kiểm tra nhà nước về đo 
lường, phòng ngừa gian lận trong giao dịch thương mại và bảo vệ quyền, lợi ích hợp 
pháp của người tiêu dùng. Các quy định đã góp phần nâng cao nhận thức của tổ 
chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh về trách nhiệm sử dụng phương tiện đo, phép đo 
và đơn vị đo đúng quy định.

- Bên cạnh kết quả đạt được, một số quy định đã bộc lộ hạn chế trong bối cảnh 
mô hình chính quyền địa phương, phương thức kinh doanh, chuyển đổi số và thương 
mại điện tử có nhiều thay đổi. Quy định về phân cấp, phân quyền, trách nhiệm phối 
hợp của cấp xã, điều kiện bảo đảm để thực hiện nhiệm vụ, chế độ thông tin báo cáo, 
cơ sở dữ liệu, phương pháp kiểm tra theo mức độ rủi ro và kiểm soát đo lường trong 
giao dịch trực tuyến cần tiếp tục được rà soát, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với thực 
tiễn.

III. KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Địa bàn xã rộng, số lượng hộ kinh doanh nhỏ lẻ, cơ sở dịch vụ, điểm bán 

hàng tại chợ dân sinh, điểm bán hàng tự phát và giao dịch trực tuyến có xu hướng 
tăng, trong khi công tác quản lý đo lường đòi hỏi chuyên môn kỹ thuật, phương tiện 
đo chuẩn, quy trình nghiệp vụ và điều kiện kiểm tra chuyên ngành. Cấp xã chủ yếu 
nắm tình hình, tuyên truyền, tiếp nhận phản ánh và phối hợp kiểm tra, chưa đủ điều 
kiện tự thực hiện kiểm tra kỹ thuật chuyên sâu.

2. Sau sắp xếp đơn vị hành chính, hồ sơ chuyên đề về đo lường của các xã cũ 
chưa được thống kê thống nhất theo cấu trúc đề cương; nhiều nội dung trước đây 
được lồng ghép trong hồ sơ quản lý thị trường, an toàn thực phẩm, bảo vệ quyền lợi 
người tiêu dùng hoặc kiểm tra liên ngành nên khó tách riêng số liệu theo từng nhóm 
nội dung của Nghị định số 86/2012/NĐ-CP.

3. Quy định về xác định thu lợi bất chính, kinh phí lấy mẫu kiểm tra, tiêu 
chuẩn thành viên đoàn kiểm tra, kiểm tra đặc thù, thu hồi kinh phí lấy mẫu và xử lý 
sau kiểm tra là các nội dung có tính chuyên môn cao. Cấp xã chưa có thiết bị, phương 
tiện kỹ thuật, cán bộ chuyên trách và kinh phí riêng nên việc triển khai độc lập gặp 
nhiều khó khăn.

4. Việc phân quyền nhiệm vụ kiểm tra nhà nước về đo lường cho cấp xã theo 
mô hình chính quyền địa phương hai cấp là vấn đề mới, cần có hướng dẫn chi tiết 
về nhiệm vụ nào cấp xã thực hiện, nhiệm vụ nào chỉ phối hợp, nhiệm vụ nào thuộc 
cơ quan chuyên môn cấp tỉnh hoặc lực lượng có thẩm quyền, tránh chồng chéo hoặc 
vượt quá năng lực thực tế của cơ sở.

IV. NHỮNG VẤN ĐỀ MỚI PHÁT SINH TRONG THỰC TIỄN



6

1. Hoạt động mua bán qua mạng xã hội, sàn thương mại điện tử, dịch vụ giao 
hàng, bán hàng livestream và giao dịch trên nền tảng số phát triển nhanh; nhiều giao 
dịch về khối lượng, dung tích, số lượng hàng hóa được thực hiện ngoài điểm bán 
truyền thống. Điều này gây khó khăn trong việc kiểm soát trực tiếp phương tiện đo, 
phép đo, ghi lượng hàng hóa, thu thập chứng cứ và xác định chủ thể chịu trách nhiệm 
khi phát sinh tranh chấp hoặc phản ánh về đo lường.

2. Yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý nhà nước về đo lường ngày càng rõ 
nét. Việc số hóa hồ sơ, biên bản, kết quả kiểm tra, dữ liệu phương tiện đo, dữ liệu 
cơ sở kinh doanh, phản ánh của người tiêu dùng và kết quả xử lý vi phạm là cần thiết 
để phục vụ quản lý theo mức độ rủi ro, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan và nâng cao 
hiệu quả hậu kiểm.

3. Việc kiểm tra nhà nước về đo lường dựa trên mức độ rủi ro cần được quan 
tâm hơn. Địa bàn cơ sở có nhiều loại hình sản xuất, kinh doanh khác nhau; nếu không 
có tiêu chí phân loại rủi ro như lịch sử vi phạm, quy mô lưu thông hàng hóa, mức độ 
ảnh hưởng đến người tiêu dùng, lĩnh vực đo lường nhạy cảm, phản ánh, khiếu nại, 
tố cáo hoặc dữ liệu cảnh báo thì việc lựa chọn đối tượng, nội dung, tần suất kiểm tra 
sẽ khó bảo đảm trọng tâm, trọng điểm.

4. Một số hộ kinh doanh, cơ sở sản xuất nhỏ, hợp tác xã, tổ hợp tác có nhu cầu 
đóng gói, ghi định lượng sản phẩm nông sản, thực phẩm, sản phẩm OCOP và sản 
phẩm đặc trưng của địa phương. Nhóm đối tượng này cần được hướng dẫn đơn giản, 
dễ áp dụng về sử dụng đơn vị đo pháp định, lựa chọn phương tiện đo, kiểm soát 
lượng hàng hóa đóng gói sẵn và lưu giữ hồ sơ tự kiểm tra để hạn chế sai sót ngay từ 
cơ sở.

5. Nhiệm vụ quản lý đo lường ở cấp xã sau phân quyền đặt ra yêu cầu mới về 
nhân lực, chuyên môn, kinh phí, thiết bị, cơ chế phối hợp và chế độ thông tin báo 
cáo. Nếu không có quy định rõ, cấp xã sẽ khó chủ động triển khai, trong khi người 
dân, hộ kinh doanh và cơ sở sản xuất lại là nhóm đối tượng gần nhất với chính quyền 
cơ sở.

V. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Đề xuất các quy định cần sửa đổi, bổ sung, thay thế trong Nghị định số 

86/2012/NĐ-CP nhằm giải quyết những khó khăn, vướng mắc, những vấn đề 
mới phát sinh đã nêu theo bảng sau:

STT

Điều khoản cần 
sửa đổi, bổ sung, 

thay thế, quy 
định mới

Nội dung sửa đổi, bổ sung, 
thay thế, quy định mới

Căn cứ pháp lý/căn 
cứ thực tiễn để sửa 
đổi, bổ sung, thay 
thế, quy định mới

Dự kiến tác động 
của đề xuất sửa 

đổi, bổ sung, thay 
thế, quy định mới

1

Quy định về trách 
nhiệm kiểm tra nhà 
nước về đo lường 
của UBND cấp xã 
sau phân quyền

Bổ sung, làm rõ phạm vi 
nhiệm vụ của UBND cấp xã 
trong tuyên truyền, nắm tình 
hình địa bàn, tiếp nhận phản 
ánh, cung cấp thông tin, phối 
hợp kiểm tra và theo dõi việc 
khắc phục sau kiểm tra; 

Thực tiễn tổ chức 
chính quyền địa 
phương hai cấp; Nghị 
định số 132/2025/NĐ-
CP phân quyền nhiệm 
vụ về cấp xã; cấp xã 
trực tiếp quản lý địa 

Xác định rõ trách 
nhiệm, tránh chồng 
chéo hoặc giao 
nhiệm vụ vượt điều 
kiện thực tế; nâng 
cao hiệu quả phát 
hiện, phối hợp xử lý 
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không giao cấp xã thực hiện 
các nội dung kiểm định, hiệu 
chuẩn, thử nghiệm, lấy mẫu 
hoặc kết luận kỹ thuật khi 
chưa có đủ điều kiện chuyên 
môn, thiết bị và chứng chỉ 
nghiệp vụ.

bàn nhưng chưa có lực 
lượng chuyên trách và 
trang thiết bị kỹ thuật 
về đo lường.

vi phạm từ cơ sở.

2

Quy định về tiêu 
chuẩn, chứng chỉ, 
thành phần đoàn 
kiểm tra và điều 
kiện bảo đảm hoạt 
động kiểm tra

Sửa đổi, bổ sung theo hướng 
phân biệt rõ trường hợp công 
chức cấp xã tham gia với vai 
trò phối hợp, cung cấp thông 
tin, chứng kiến, tuyên 
truyền, theo dõi khắc phục 
với trường hợp thành viên 
đoàn kiểm tra có nhiệm vụ 
chuyên môn, kỹ thuật về đo 
lường; quy định điều kiện 
bảo đảm về nhân lực, 
phương tiện, thiết bị và kinh 
phí khi giao nhiệm vụ kiểm 
tra.

Thực tế cấp xã chưa 
có đội ngũ chuyên 
trách, chưa được trang 
bị phương tiện, thiết bị 
chuyên dụng; việc 
kiểm tra chuyên sâu 
đòi hỏi năng lực 
nghiệp vụ, thiết bị kỹ 
thuật và quy trình 
chuyên ngành.

Bảo đảm tính khả 
thi, đúng thẩm 
quyền; giúp cơ quan 
chủ trì kiểm tra bố 
trí lực lượng phù 
hợp, hạn chế rủi ro 
trong quá trình 
kiểm tra, xử lý sau 
kiểm tra.

3

Quy định về xác 
định thu lợi bất 
chính trong lĩnh 
vực đo lường

Bổ sung hướng dẫn cụ thể về 
cách xác định thời gian vi 
phạm, lượng hàng hóa hoặc 
dịch vụ sai lệch, giá làm căn 
cứ tính toán, nguồn chứng 
cứ, trách nhiệm phối hợp của 
các cơ quan liên quan và 
trình tự xử lý trường hợp hồ 
sơ, chứng từ không đầy đủ.

Thực tiễn xác định thu 
lợi bất chính phức tạp, 
dễ phát sinh tranh 
chấp; cấp xã không đủ 
điều kiện tự xác định 
nếu thiếu hồ sơ giao 
dịch, thiết bị kỹ thuật 
và hướng dẫn nghiệp 
vụ thống nhất.

Tạo cơ sở áp dụng 
thống nhất, khách 
quan; hạn chế tranh 
chấp, khiếu nại; 
nâng cao hiệu quả 
xử lý vi phạm pháp 
luật về đo lường.

4

Quy định mới về 
kiểm tra nhà nước 
về đo lường theo 
mức độ rủi ro và 
chuyển đổi số trong 
hoạt động kiểm tra

Bổ sung tiêu chí lựa chọn đối 
tượng, nội dung, tần suất 
kiểm tra theo mức độ rủi ro; 
đồng thời quy định hồ sơ 
điện tử, biên bản điện tử, ký 
số, lưu trữ điện tử, cơ sở dữ 
liệu dùng chung, báo cáo 
điện tử và chia sẻ dữ liệu 
giữa cơ quan chuyên môn, 
lực lượng chức năng và 
UBND cấp xã.

Yêu cầu chuyển đổi số 
trong quản lý nhà 
nước; hồ sơ, số liệu về 
đo lường còn phân 
tán, khó tổng hợp sau 
sắp xếp đơn vị hành 
chính; hoạt động kiểm 
tra cần tập trung vào 
lĩnh vực, đối tượng có 
nguy cơ cao.

Giảm kiểm tra dàn 
trải, tăng hiệu quả 
hậu kiểm; nâng cao 
chất lượng dữ liệu, 
phục vụ tổng hợp 
báo cáo, theo dõi 
khắc phục và cảnh 
báo nguy cơ vi 
phạm.

5

Quy định mới về 
đo lường trong 
thương mại điện tử, 
giao dịch trên nền 
tảng số và hàng hóa 
đóng gói sẵn của cơ 
sở nhỏ

Bổ sung quy định về trách 
nhiệm của người bán, sàn 
thương mại điện tử, đơn vị 
vận chuyển và cơ quan phối 
hợp khi phát sinh phản ánh 
về sai lệch khối lượng, dung 
tích, số lượng, đơn vị đo, 

Thực tiễn thương mại 
điện tử, bán hàng qua 
mạng xã hội, bán hàng 
livestream, giao hàng 
và sản phẩm OCOP, 
sản phẩm nông sản, 
thực phẩm đóng gói 

Tăng khả năng bảo 
vệ người tiêu dùng 
trong phương thức 
kinh doanh mới; 
hạn chế sai sót ngay 
từ cơ sở, hỗ trợ phát 
triển sản phẩm địa 
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phương tiện đo, phép đo 
hoặc hàng hóa đóng gói sẵn; 
đồng thời có hướng dẫn đơn 
giản, dễ áp dụng cho hộ kinh 
doanh, hợp tác xã, tổ hợp tác, 
cơ sở sản xuất nhỏ khi đóng 
gói, ghi định lượng sản phẩm 
địa phương.

tại cơ sở nhỏ ngày 
càng phát triển; nhiều 
chủ thể còn hạn chế về 
hiểu biết pháp luật đo 
lường.

phương minh bạch, 
đúng quy định.

2. Kiến nghị về công tác tổ chức thực hiện, phân công, phối hợp giữa các 
cơ quan

- Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ, Ủy ban Tiêu chuẩn Đo lường Chất 
lượng Quốc gia khi xây dựng Nghị định thay thế cần quy định rõ cơ chế phân công, 
phân cấp, phân quyền và phối hợp liên ngành trong quản lý nhà nước về đo lường. 
Trong đó, cần làm rõ trách nhiệm của cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, lực lượng quản 
lý thị trường, UBND cấp xã, cơ quan công an, tổ chức kiểm định, hiệu chuẩn, thử 
nghiệm và các đơn vị liên quan trong từng khâu: tuyên truyền, nắm tình hình, tiếp 
nhận phản ánh, lựa chọn đối tượng kiểm tra, tổ chức kiểm tra, xử lý vi phạm, theo 
dõi khắc phục và hậu kiểm.

- Đề nghị có cơ chế chia sẻ dữ liệu về cơ sở sản xuất, kinh doanh, phương tiện 
đo, kết quả kiểm tra, kết quả xử lý vi phạm, phản ánh của người tiêu dùng và tình 
hình khắc phục sau kiểm tra cho UBND cấp xã nơi có cơ sở hoạt động. Việc chia sẻ 
dữ liệu sẽ giúp cấp xã nắm chắc địa bàn, tuyên truyền đúng trọng tâm, phối hợp hậu 
kiểm và kịp thời phát hiện dấu hiệu vi phạm mới phát sinh.

- Đề nghị quan tâm bảo đảm nguồn lực thực hiện nhiệm vụ quản lý đo lường 
ở cấp cơ sở, nhất là tài liệu tuyên truyền, biểu mẫu thống kê, mẫu tiếp nhận phản 
ánh, hướng dẫn nhận diện dấu hiệu vi phạm, kinh phí tuyên truyền và điều kiện tham 
gia phối hợp kiểm tra khi có yêu cầu. Trường hợp giao thêm nhiệm vụ cho cấp xã 
cần đi kèm hướng dẫn nghiệp vụ, tập huấn, điều kiện bảo đảm và cơ chế phối hợp 
rõ ràng.

- Đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Ninh Bình định kỳ tập huấn nghiệp 
vụ cơ bản cho công chức cấp xã; hướng dẫn quy trình phối hợp kiểm tra chuyên 
ngành về đo lường trên địa bàn; cung cấp biểu mẫu tổng hợp số liệu, tài liệu tuyên 
truyền và kênh đầu mối để cấp xã trao đổi khi phát sinh vụ việc.

3. Kiến nghị khác để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đo lường
- Đề nghị tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền pháp luật về đo lường theo hướng 

gần gũi, dễ hiểu đối với hộ kinh doanh, cơ sở sản xuất nhỏ và người dân; chú trọng 
sử dụng đơn vị đo pháp định, cân, đong, đo, đếm trung thực, ghi đúng lượng hàng 
hóa và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.

- Đề nghị có tài liệu hướng dẫn riêng cho cơ sở sản xuất nhỏ, hợp tác xã, tổ 
hợp tác, chủ thể OCOP và hộ kinh doanh có hoạt động đóng gói, ghi định lượng sản 
phẩm địa phương; tăng cường phối hợp giữa cơ quan chuyên môn với cấp xã để hỗ 
trợ ngay từ giai đoạn sản xuất, đóng gói, ghi nhãn và đưa sản phẩm ra thị trường.
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Trên đây là Báo cáo tổng kết, đánh giá thi hành Nghị định số 86/2012/NĐ-CP 
quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đo lường đã được sửa 
đổi, bổ sung bởi Nghị định số 13/2022/NĐ-CP và được phân cấp tại Nghị định số 
132/2025/NĐ-CP trên địa bàn xã Khánh Thiện./.
Nơi nhận:
- Sở Khoa học và Công nghệ;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT, VHXH.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Văn Phương
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