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[bookmark: _Toc233183597]I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Trong bối cảnh thế giới đang chuyển mạnh sang mô hình phát triển dựa trên khoa học, công nghệ, ĐMST và kinh tế tri thức, năng lực ĐMST ngày càng trở thành yếu tố quyết định năng suất, năng lực cạnh tranh và chất lượng tăng trưởng của mỗi quốc gia, địa phương. ĐMST không chỉ là động lực thúc đẩy phát triển kinh tế mà còn là công cụ quan trọng để giải quyết các thách thức về chuyển đổi mô hình tăng trưởng, phát triển bền vững và nâng cao khả năng thích ứng trước những biến động của môi trường kinh tế toàn cầu.
Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, các công nghệ nền tảng như trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn (Big Data), Internet vạn vật (IoT), điện toán đám mây, công nghệ bán dẫn, công nghệ sinh học và các nền tảng số đang làm thay đổi sâu sắc phương thức sản xuất, mô hình kinh doanh và cấu trúc chuỗi giá trị toàn cầu. Năng lực tạo ra, hấp thụ và ứng dụng công nghệ mới ngày càng trở thành yếu tố quyết định vị thế cạnh tranh của các quốc gia, vùng lãnh thổ và địa phương trong nền kinh tế số.
Trước xu thế đó, nhiều quốc gia và địa phương trên thế giới đã chuyển trọng tâm từ phát triển dựa vào các yếu tố đầu vào truyền thống sang phát triển dựa trên tri thức, công nghệ và ĐMST. Đồng thời, việc xây dựng hệ sinh thái ĐMST được xem là giải pháp quan trọng nhằm thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở nghiên cứu, cơ sở giáo dục, nhà đầu tư, tổ chức hỗ trợ và cơ quan quản lý nhà nước; qua đó đẩy nhanh quá trình nghiên cứu, phát triển, chuyển giao, thương mại hóa công nghệ và hình thành các động lực tăng trưởng mới cho nền kinh tế.
Tại Việt Nam, Đảng và Nhà nước đã xác định KHCN, ĐMST và chuyển đổi số là động lực phát triển chiến lược trong giai đoạn mới. Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị cùng các chiến lược, chương trình của Chính phủ đều nhấn mạnh yêu cầu phát triển hệ sinh thái ĐMST quốc gia, thúc đẩy ĐMST trong doanh nghiệp, phát triển kinh tế số, kinh tế xanh và nâng cao năng lực công nghệ nội sinh. Trong bối cảnh đó, các địa phương cần chủ động xây dựng hệ sinh thái ĐMST phù hợp với điều kiện thực tiễn nhằm tạo động lực tăng trưởng mới và nâng cao năng lực cạnh tranh.
Những năm gần đây, kinh tế - xã hội của tỉnh Ninh Bình duy trì đà phát triển tích cực, cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và dịch vụ; công nghiệp chế biến, chế tạo, du lịch và dịch vụ tiếp tục giữ vai trò động lực chủ yếu của nền kinh tế. Tuy nhiên, nền tảng tăng trưởng của tỉnh vẫn đối mặt với nhiều thách thức trong bối cảnh phát triển mới. Kinh tế địa phương còn phụ thuộc lớn vào khu vực công nghiệp chế biến, chế tạo và doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI); năng lực đổi mới công nghệ, nghiên cứu phát triển và tham gia chuỗi giá trị của doanh nghiệp trong nước còn hạn chế; liên kết giữa doanh nghiệp với các cơ sở đào tạo, nghiên cứu và tổ chức hỗ trợ ĐMST chưa chặt chẽ. Các hoạt động ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo (KNST) còn phân tán, thiếu tính kết nối và chưa hình thành được hệ sinh thái đồng bộ có khả năng dẫn dắt phát triển dài hạn.
Bên cạnh đó, trong bối cảnh cạnh tranh giữa các địa phương ngày càng mạnh mẽ, yêu cầu phát triển nhanh nhưng bền vững đang đặt ra áp lực lớn đối với tỉnh trong việc hình thành các động lực tăng trưởng mới dựa trên KHCN và ĐMST. Đặc biệt, tỉnh Ninh Bình đang định hướng phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, thúc đẩy công nghiệp văn hóa, kinh tế di sản và mở rộng các khu công nghiệp, khu kinh tế, hạ tầng liên kết vùng trong giai đoạn tới. Điều này đòi hỏi phải hình thành hệ sinh thái ĐMST đủ mạnh để kết nối các nguồn lực phát triển, thúc đẩy đổi mới công nghệ và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế địa phương.
Để đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới, việc xây dựng Đề án phát triển hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030 là yêu cầu cấp thiết nhằm cụ thể hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển KHCN và ĐMST; tạo lập nền tảng thúc đẩy chuyển đổi nền kinh tế của tỉnh theo hướng hiện đại, bền vững; phát huy hiệu quả các tiềm năng, lợi thế của địa phương; đồng thời góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong giai đoạn mới, hướng tới mục tiêu trở thành thành phố trực thuộc Trung ương vào năm 2030.
[bookmark: _Toc233183598]II. CƠ SỞ PHÁP LÝ
[bookmark: _Toc233183599]2.1. Văn bản Trung ương
(i) Nghị quyết của Bộ Chính trị
[bookmark: kix.hwv0td8sbebo]Nghị quyết số 52-NQ/TW ngày 27/9/2019 của Bộ Chính trị về một số chủ trương, chính sách chủ động tham gia cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư;
Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17/11/2022 Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia;
Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân;
Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 – 2030;
(ii) Luật và Nghị quyết của Quốc hội
[bookmark: tvpllink_ybxjodnhtg]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, được Quốc hội thông qua và có hiệu lực từ ngày 16/6/2025;
Luật Khoa học, Công nghệ và ĐMST 2025, số 93/2025/QH15, được Quốc hội thông qua ngày 27/6/2025, có hiệu lực từ 01/10/2025;
Luật Công nghiệp công nghệ số 2025, số 71/2025/QH15, được Quốc hội thông qua ngày 14/6/2025, có hiệu lực từ 01/01/2026;
Luật Đầu tư số 143/2025/QH15 ngày 11/12/2025, có hiệu lực từ 01/3/2026;
Nghị quyết số 193/2025/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia.
(iii) Nghị quyết và quyết định của Chính phủ
Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung cập nhật chương trình hành động của chính phủ thực hiện nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia;
Nghị quyết số 86/NQ-CP ngày 05/4/2026 của Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo;
Nghị quyết số 85/NQ-CP ngày 04/4/2026 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận 219-KL/TW, Nghị quyết 19-NQ/TW về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến 2030, tầm nhìn 2045;
Nghị định số 239/2025/NĐ-CP ngày 03/9/2025 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư;
Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025, quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và ĐMST về tài chính và đầu tư trong KHCN và ĐMST ;
Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025, quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và ĐMST về chương trình, nhiệm vụ KHCN và ĐMST ;
Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025, quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của luật khoa học, công nghệ và ĐMST về ĐMST ; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và ĐMST trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm ĐMST , hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng, mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
Quyết định số 1018/QĐ-TTg ngày 21/9/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển công nghiệp bán dẫn Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn 2050;
Quyết định số 222/QĐ-TTg ngày 23/01/2025 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Kế hoạch hành động quốc gia thực hiện kinh tế tuần hoàn đến năm 2035;
Quyết định số 1131/QĐ-TTg ngày 12/6/2025 của Thủ tướng Chính phủ về danh mục công nghệ chiến lược quốc gia;
Quyết định số 2450/QĐ-BVHTTDL ngày 16/7/2025 của Bộ Văn hóa – Thể thao và Du lịch về Chương trình đẩy mạnh chuyển đổi số du lịch thông minh trong lĩnh vực du lịch;
Quyết định 4386/QĐ-BKHCN ngày 24/12/2025 của Bộ KH&CN quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm quốc gia hỗ trợ sản xuất thử chip bán dẫn;
Quyết định số 1946/QĐ-TTg ngày 09/9/2025 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Công nghiệp công nghệ số;
Quyết định số 840/QĐ-CP ngày 13/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt chương trình phát triển công nghiệp công nghệ số giai đoạn 2026 - 2030, tầm nhìn 2045;
[bookmark: loai_1_name]Quyết định 2415/QĐ-TTg ngày 31/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án Hỗ trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2026 - 2035;
Thông tư 32/2025/TT-BKHCN ngày 15/11/2025 của Bộ KH&CN về Danh mục nguyên liệu, vật liệu bán dẫn, thiết bị, máy móc, công cụ cho công nghiệp bán dẫn được khuyến khích đầu tư phát triển;
Thông tư số 07/2020/TT-BKHCN ngày 11/12/2020 của Bộ KH&CN hướng dẫn thành lập cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo;
Thông báo số 156/TB-VPCP ngày 28/3/2026 của Văn phòng Chính phủ về kết luận phiên họp thứ nhất năm 2026 của Ban Chỉ đạo quốc gia về phát triển ngành công nghiệp bán dẫn.
[bookmark: _Toc233183600]2.2. Văn bản địa phương
Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030;
Nghị quyết số 06-NQ/TU ngày 30/01/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về chiến lược đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số tỉnh Ninh Bình đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Nghị quyết số 47/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 tỉnh Ninh Bình.
Nghị quyết số 43/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình ban hành Quy định một số chính sách hỗ trợ tài chính trong hoạt động khoa học, công nghệ và ĐMST trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
Kế hoạch số 52-KH/TU ngày 10/4/2026 của Tỉnh ủy Thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TU ngày 30/01/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về chiến lược đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số tỉnh Ninh Bình đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Kế hoạch số 44-KH/TU ngày 01/4/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Ninh Bình triển khai thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia tỉnh Ninh Bình năm 2026;
Kế hoạch số 163/KH-UBND, ngày 14/05/2026 của UBND tỉnh về triển khai thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TU ngày 30/01/2026 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh về chiến lược đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tỉnh Ninh Bình đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Kế hoạch số 19/KH-UBND, ngày 16/01/2026 về Nâng cao chỉ số đổi mới sáng tạo cấp địa phương tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026 - 2030; 
Kế hoạch số 98/KH-UBND ngày 31/3/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc thực hiện Nghị quyết số 71/NQ-CP ngày 01/4/2025; Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 14/01/2026 của Chính phủ và Kế hoạch hành động số 15-KH/TU ngày 28/8/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số quốc gia trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
Kế hoạch số 73/KH-UBND ngày 07/3/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc triển khai thực hiện Quyết định số 2815/QĐ-TTg ngày 28/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình khoa học, công nghệ và ĐMST quốc gia phát triển sản phẩm công nghệ chiến lược ưu tiên triển khai ngay trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;
Kế hoạch số 140/KH-UBND ngày 28/4/2025 của UBND tỉnh Thực hiện Kế hoạch số 44-KH/TU ngày 01/4/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về phát triển khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số tỉnh Ninh Bình năm 2026.
Kế hoạch số 156/KH-UBND ngày 08/5/2026 Triển khai thực hiện Chiến lược quốc gia về khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2026-2030.
Quyết định số 1974/QĐ-UBND ngày 01/6/2026 của UBND Tỉnh Ninh Bình về việc thành lập Trung tâm hoặc không gian đổi mới sáng tạo du lịch - công nghiệp văn hoá.
[bookmark: _Toc233183601]III. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG CỦA ĐỀ ÁN 
[bookmark: _Toc233183602]3.1. Phạm vi áp dụng: 
Trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 
[bookmark: _Toc233183603]3.2. Đối tượng áp dụng: 
Các cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội nghề nghiệp, hiệp hội doanh nghiệp và các tổ chức hỗ trợ ĐMST và các doanh nghiệp, người dân trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
[bookmark: _Toc233183604]PHẦN II – BỐI CẢNH VÀ KINH NGHIỆM THỰC TẾ
[bookmark: _Toc233183605][bookmark: _Hlk230062190]I. BỐI CẢNH QUỐC TẾ VÀ TRONG NƯỚC 
[bookmark: _Toc233183606]1.1. Bối cảnh quốc tế về sự phát triển của hệ sinh thái ĐMST cấp vùng
Trong xu thế cạnh tranh phát triển giữa các quốc gia và vùng lãnh thổ hiện nay, hệ sinh thái ĐMST đã trở thành một cấu phần quan trọng trong chiến lược phát triển của các quốc gia và vùng lãnh thổ nhằm nâng cao năng suất, năng lực cạnh tranh và khả năng thích ứng trước những thay đổi nhanh chóng của nền kinh tế số.
Kinh nghiệm quốc tế cho thấy các hệ sinh thái ĐMST thành công thường được hình thành trên nền tảng các cụm ĐMST, trung tâm công nghệ hoặc hành lang đổi mới gắn với những ngành, lĩnh vực có lợi thế cạnh tranh như điện tử, công nghệ sinh học, tài chính số, bán dẫn, năng lượng sạch và sản xuất thông minh. Điểm chung của các mô hình này là sự liên kết chặt chẽ giữa doanh nghiệp, trường đại học, viện nghiên cứu, nhà đầu tư, các tổ chức trung gian và chính quyền địa phương nhằm thúc đẩy nghiên cứu, phát triển, chuyển giao công nghệ và thương mại hóa các kết quả nghiên cứu.
Một xu hướng nổi bật trong những năm gần đây là sự chuyển dịch từ cách tiếp cận ĐMST ở cấp quốc gia sang cách tiếp cận dựa trên lợi thế và điều kiện đặc thù của từng địa phương, hay còn gọi là địa phương hóa ĐMST. Xu hướng này xuất phát từ thực tiễn cho thấy năng lực ĐMST không chỉ được quyết định bởi chính sách quốc gia mà còn chịu ảnh hưởng mạnh mẽ bởi các yếu tố địa phương như chất lượng nguồn nhân lực, hệ thống giáo dục đại học, cơ sở hạ tầng khoa học công nghệ, môi trường kinh doanh, văn hóa sáng tạo và mức độ phát triển của các cụm liên kết ngành. Các nghiên cứu của OECD (2020), World Bank (2021) và Liên minh châu Âu (2022) đều chỉ ra rằng ĐMST ngày càng tập trung ở cấp vùng và địa phương, nơi trực tiếp tạo ra các tác động lan tỏa đối với tăng trưởng kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia.
Thực tiễn quốc tế cho thấy nhiều trung tâm ĐMST hàng đầu thế giới được hình thành và phát triển từ chính lợi thế đặc thù của địa phương. Thung lũng Silicon (Hoa Kỳ) trở thành trung tâm công nghệ hàng đầu thế giới nhờ sự kết hợp giữa hệ thống đại học nghiên cứu chất lượng cao, nguồn vốn đầu tư mạo hiểm, văn hóa khởi nghiệp và môi trường chính sách thuận lợi. Tại Vương quốc Anh, cụm công nghệ Cambridge phát triển dựa trên mô hình liên kết giữa Đại học Cambridge, doanh nghiệp công nghệ và mạng lưới nhà đầu tư, tạo nên hiện tượng Cambridge Phenomenon, với hơn 5.000 doanh nghiệp công nghệ được hình thành và phát triển.
Tại châu Á, Pangyo Techno Valley của Hàn Quốc được xem là mô hình tiêu biểu cho phát triển hệ sinh thái ĐMST cấp vùng, với hơn 1.300 doanh nghiệp công nghệ cao tập trung hoạt động và đóng góp khoảng 12% vào tăng trưởng kinh tế của tỉnh Gyeonggi (2021). Thành công của mô hình này gắn liền với vai trò chủ động của chính quyền địa phương trong phát triển hạ tầng số, xây dựng cơ chế thử nghiệm chính sách (sandbox) và cung cấp các dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp. Tương tự, khu đổi mới One-North của Singapore được phát triển theo hướng chuyên môn hóa theo lĩnh vực công nghệ, nghiên cứu và ĐMST, trở thành nơi tập trung của hơn 400 tập đoàn đa quốc gia, viện nghiên cứu và hàng nghìn doanh nghiệp khởi nghiệp công nghệ.
Những kinh nghiệm trên cho thấy hệ sinh thái ĐMST không thể được xây dựng theo một khuôn mẫu chung mà cần được thiết kế dựa trên điều kiện phát triển, cấu trúc kinh tế và lợi thế cạnh tranh riêng của từng địa phương. Đồng thời, địa phương ngày càng trở thành hạt nhân quan trọng trong hệ thống ĐMST quốc gia, đóng vai trò hình thành các cực tăng trưởng mới dựa trên tri thức, công nghệ và ĐMST. Khi các trung tâm ĐMST địa phương được kết nối hiệu quả, sẽ tạo thành mạng lưới ĐMST đa trung tâm, góp phần phân bổ nguồn lực hợp lý, thúc đẩy liên kết vùng và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia.
Xu hướng địa phương hóa ĐMST cũng kéo theo sự thay đổi trong tư duy và phương thức hoạch định chính sách. Thay vì áp dụng các chính sách đồng nhất trên phạm vi cả nước, nhiều quốc gia đang chuyển sang xây dựng các chính sách ĐMST phù hợp với điều kiện và lợi thế của từng địa phương, đồng thời tăng cường đánh giá, đo lường và theo dõi hiệu quả hoạt động của hệ sinh thái ĐMST ở cấp vùng và cấp địa phương. Đây được xem là cơ sở quan trọng để thiết kế các chiến lược phát triển khoa học, công nghệ và ĐMST theo hướng hiệu quả, linh hoạt và bền vững hơn trong kỷ nguyên mới.
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Sau hơn một thập kỷ hình thành và phát triển, hệ sinh thái ĐMST của Việt Nam đang từng bước chuyển từ giai đoạn khởi tạo và hỗ trợ thử nghiệm sang giai đoạn phát triển theo chiều sâu, hoàn thiện thể chế và hội nhập quốc tế. Khoa học, công nghệ và ĐMST ngày càng được xác định là động lực quan trọng của tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh quốc gia. Những năm gần đây, Việt Nam liên tục ghi nhận những bước tiến tích cực trên các bảng xếp hạng quốc tế về đổi mới sáng tạo. Theo Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới (WIPO), năm 2025 Việt Nam xếp thứ 44 toàn cầu về Chỉ số Đổi mới sáng tạo toàn cầu (Global Innovation Index - GII), đứng thứ hai trong nhóm các quốc gia có thu nhập trung bình thấp và thuộc nhóm ba quốc gia dẫn đầu ASEAN. Việt Nam hiện có khoảng 4.000 doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, 02 doanh nghiệp kỳ lân công nghệ, nằm trong nhóm 5 hệ sinh thái khởi nghiệp hàng đầu Đông Nam Á và thuộc nhóm các hệ sinh thái tăng trưởng nhanh của thế giới.
Song song với sự phát triển của khu vực doanh nghiệp và hệ sinh thái khởi nghiệp, khung khổ thể chế về ĐMST cũng đang từng bước được hoàn thiện. Đặc biệt, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia cùng Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 đã tạo nền tảng quan trọng để phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia. Các quy định mới đã bước đầu hình thành hành lang pháp lý cho việc phát triển trung tâm đổi mới sáng tạo, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, cơ chế sandbox, hỗ trợ doanh nghiệp ĐMST và thúc đẩy thương mại hóa công nghệ.
Sự phát triển của hệ sinh thái ĐMST Việt Nam trong những năm gần đây cũng được phản ánh rõ nét thông qua các đánh giá quốc tế về hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo. Một trong những bộ chỉ số có uy tín và được sử dụng rộng rãi trên thế giới là StartupBlink Global Startup Ecosystem Index – hệ thống đánh giá thường niên về năng lực và mức độ phát triển của các hệ sinh thái khởi nghiệp tại hơn 120 quốc gia và 1.500 thành phố trên toàn cầu. 
Theo Báo cáo StartupBlink Global Startup Ecosystem Index giai đoạn 2022–2026, Việt Nam duy trì xu hướng cải thiện vị thế một cách liên tục trên bản đồ khởi nghiệp toàn cầu. Nếu năm 2022 Việt Nam đứng thứ 54 thế giới thì đến năm 2026 đã vươn lên vị trí thứ 50, lần đầu tiên lọt vào nhóm 50 hệ sinh thái khởi nghiệp hàng đầu thế giới. Không chỉ cải thiện về thứ hạng, tốc độ phát triển của hệ sinh thái khởi nghiệp Việt Nam cũng được đánh giá thuộc nhóm cao nhất thế giới. Năm 2026, StartupBlink ghi nhận mức tăng trưởng hệ sinh thái của Việt Nam đạt 67,9%, cao nhất khu vực Đông Nam Á và thuộc nhóm các hệ sinh thái tăng trưởng nhanh nhất trong nhóm các quốc gia xếp hạng từ 21 đến 50 toàn cầu. Kết quả này cho thấy Việt Nam đang bước vào giai đoạn tăng trưởng mạnh mẽ của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, với sự gia tăng cả về số lượng doanh nghiệp khởi nghiệp, chất lượng hoạt động ĐMST, mức độ thu hút đầu tư cũng như khả năng kết nối với mạng lưới ĐMST quốc tế.
Trong phạm vi khu vực, vị thế của Việt Nam cũng được cải thiện đáng kể. Từ vị trí Top 5 ASEAN trong nhiều năm liên tiếp, đến năm 2026 Việt Nam đã vươn lên Top 4 hệ sinh thái khởi nghiệp hàng đầu Đông Nam Á. Điều này cho thấy khoảng cách giữa Việt Nam với các quốc gia dẫn đầu khu vực đang từng bước được thu hẹp, đồng thời phản ánh hiệu quả của các chính sách thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo và phát triển doanh nghiệp công nghệ được triển khai trong thời gian qua.
Bảng 1. Xếp hạng hệ sinh thái khởi nghiệp Việt Nam theo StartupBlink (2022–2026)
	Năm
	Xếp hạng toàn cầu
	Vị trí ASEAN
	Tăng trưởng

	2022
	#54
	Top 5
	-

	2023
	#58
	Top 5
	-7,4%

	2024
	#56
	Top 5
	+3,5%

	2025
	#55
	Top 5
	+17,9%

	2026
	#50
	Top 4
	+67,9%


Một xu hướng đáng chú ý là hệ sinh thái ĐMST Việt Nam không còn tập trung tuyệt đối vào hai đô thị lớn là Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh mà đang từng bước lan tỏa sang nhiều địa phương khác. Nếu như giai đoạn đầu hệ sinh thái đổi mới sáng tạo chủ yếu hình thành tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh, thì đến năm 2026 đã có bốn thành phố của Việt Nam xuất hiện trong Top 1.000 thành phố khởi nghiệp toàn cầu.
Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục giữ vai trò đầu tàu của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia khi lần đầu tiên gia nhập Top 100 hệ sinh thái khởi nghiệp toàn cầu với vị trí thứ 98. Thành phố nổi bật trong các lĩnh vực công nghệ tài chính (Fintech), Blockchain và ĐMST dựa trên nền tảng số. 
Hà Nội tiếp tục khẳng định vai trò là trung tâm nghiên cứu, đào tạo và đổi mới sáng tạo hàng đầu của cả nước, tập trung nhiều trường đại học, viện nghiên cứu, doanh nghiệp công nghệ và tổ chức hỗ trợ ĐMST có quy mô lớn. Với hệ sinh thái tri thức phát triển toàn diện, Hà Nội duy trì thế mạnh nổi bật trong các lĩnh vực logistics, công nghệ giáo dục, y tế, tài chính và các dịch vụ dựa trên tri thức, đồng thời là địa phương dẫn đầu cả nước về số lượng doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, nguồn nhân lực chất lượng cao và hoạt động nghiên cứu, phát triển công nghệ.
Trong khi đó, Đà Nẵng nổi lên là địa phương có tốc độ phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo nhanh nhất cả nước khi tăng từ vị trí thứ 766 năm 2025 lên vị trí thứ 554 năm 2026, tương đương mức tăng 212 bậc chỉ trong vòng một năm.
Đặc biệt, Hải Phòng lần đầu tiên xuất hiện trong Top 1.000 thành phố khởi nghiệp toàn cầu, phản ánh xu hướng mở rộng không gian đổi mới sáng tạo sang các địa phương có thế mạnh về công nghiệp, logistics và công nghệ cao.
Bảng 2. Xếp hạng hệ sinh thái khởi nghiệp Việt Nam theo StartupBlink (2026)
	#50
Xếp hạng Việt Nam toàn cầu
(2026)
Cao nhất lịch sử (+5 bậc)
	#98
Xếp hạng TP. Hồ Chí Minh
(2026)
Lần đầu vào Top 100 thế giới
	+67,9%
Tăng trưởng hệ sinh thái
2026
Cao nhất Đông Nam Á

	#554
Xếp hạng Đà Nẵng (2026)
Tăng 212 bậc (từ #766)
	Top 4
Vị trí khu vực Đông Nam Á
(2026)
Lần đầu vượt hạng trong khu vực
	4 thành phố
Số thành phố vào Top 1.000
Lần đầu Hải Phòng xuất hiện


Sự phát triển của các trung tâm ĐMST địa phương cũng được phản ánh thông qua Chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp địa phương (Provincial Innovation Index - PII). Kết quả đánh giá PII năm 2025 cho thấy Việt Nam đang từng bước hình thành các vùng hệ sinh thái ĐMST với đặc trưng phát triển riêng:
· Vùng Đồng bằng sông Hồng đang nổi lên là trung tâm ĐMST mạnh nhất cả nước với hạt nhân là Hà Nội, Bắc Ninh, Hải Phòng và các địa phương công nghiệp công nghệ cao, gắn với điện tử, bán dẫn, logistics và hệ thống nghiên cứu – đào tạo quy mô lớn.
· Vùng Đông Nam Bộ, với trung tâm là Thành phố Hồ Chí Minh, giữ vai trò dẫn dắt về khởi nghiệp sáng tạo, thương mại hóa công nghệ và thu hút vốn đầu tư mạo hiểm.
· Vùng Duyên hải miền Trung đang hình thành các mô hình ĐMST gắn với đô thị thông minh, kinh tế số, du lịch thông minh và đổi mới sáng tạo dựa trên tài nguyên văn hóa.
· Vùng Đồng bằng sông Cửu Long bước đầu phát triển hệ sinh thái ĐMST dựa trên nông nghiệp công nghệ cao, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn và chuyển đổi xanh.
· Khu vực miền núi và Tây Nguyên tuy còn nhiều hạn chế về hạ tầng và nguồn nhân lực nhưng đã xuất hiện các định hướng ĐMST đặc thù gắn với nông nghiệp công nghệ cao, du lịch sinh thái, kinh tế xanh và phát triển bền vững.
Mặc dù đạt được nhiều kết quả tích cực, hệ sinh thái ĐMST của Việt Nam vẫn đang đối mặt với không ít thách thức. Trước hết, nguồn vốn cho ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo vẫn còn hạn chế, đặc biệt là vốn đầu tư mạo hiểm trong nước. Tổng giá trị đầu tư vào các startup Việt Nam đã giảm mạnh từ mức đỉnh khoảng 1,4 tỷ USD năm 2021 xuống còn 529 triệu USD năm 2023; mặc dù thị trường đã có dấu hiệu phục hồi trong giai đoạn 2024–2025 nhưng quy mô và năng lực của các quỹ đầu tư mạo hiểm nội địa vẫn còn khiêm tốn so với nhu cầu phát triển của hệ sinh thái. Bên cạnh đó, sự phát triển hệ sinh thái ĐMST giữa các địa phương còn chưa đồng đều, trong đó Thành phố Hồ Chí Minh hiện vẫn tập trung khoảng 50% tổng số startup của cả nước, phản ánh khoảng cách đáng kể về năng lực ĐMST giữa các trung tâm lớn với các địa phương khác. Đây là thách thức đòi hỏi các chính sách phát triển hạ tầng ĐMST và hỗ trợ hệ sinh thái ở cấp địa phương phải được triển khai mạnh mẽ hơn trong thời gian tới. Ngoài ra, khung pháp lý đối với các mô hình kinh doanh và công nghệ mới vẫn đang trong quá trình hoàn thiện, trong khi tốc độ đổi mới của các lĩnh vực như fintech (công nghệ tài chính), edtech (công nghệ giáo dục), healthtech (công nghệ y tế) và các cơ chế sandbox diễn ra rất nhanh, tạo ra khoảng cách nhất định giữa yêu cầu thực tiễn và năng lực quản lý nhà nước. Một thách thức quan trọng khác là tình trạng thiếu hụt nguồn nhân lực công nghệ chất lượng cao, đặc biệt trong các lĩnh vực chiến lược như trí tuệ nhân tạo (AI), công nghệ bán dẫn, khoa học dữ liệu và các chuyên gia công nghệ có kinh nghiệm quốc tế. Đây được xem là một trong những rào cản lớn đối với mục tiêu nâng cao năng lực công nghệ quốc gia và phát triển các ngành công nghệ chiến lược của Việt Nam trong giai đoạn tới.
Mặc dù vậy, với sự hoàn thiện của khung chính sách quốc gia về khoa học, công nghệ và ĐMST, cùng xu hướng dịch chuyển chuỗi cung ứng và đầu tư công nghệ cao trên thế giới, Việt Nam đang đứng trước cơ hội thuận lợi để hình thành các trung tâm ĐMST cấp vùng, thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp, viện nghiên cứu, trường đại học và chính quyền địa phương, qua đó nâng cao năng lực cạnh tranh và tạo ra các động lực tăng trưởng mới cho nền kinh tế trong giai đoạn tới.
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[bookmark: _Toc233183609]2.1. Kinh nghiệm phát triển hệ sinh thái ĐMST tại các địa phương
a) Thành phố Hà Nội
Thành phố Hà Nội định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng đồng bộ, gồm các cấu phần về thể chế, hạ tầng khoa học công nghệ, cơ chế tài chính, tổ chức trung gian và mạng lưới liên kết tri thức. Thành phố ưu tiên đầu tư các cấu phần hạ tầng như Trung tâm ĐMST thành phố Hà Nội, trung tâm nghiên cứu và phát triển (R&D), vườn ươm công nghệ, phòng thí nghiệm trọng điểm, sàn giao dịch công nghệ, trung tâm dữ liệu và không gian sáng tạo.
Điểm nổi bật trong mô hình của Hà Nội là việc thành lập Trung tâm ĐMST thành phố Hà Nội theo mô hình công ty cổ phần có sự tham gia của Nhà nước, đại học và doanh nghiệp công nghệ. Trung tâm có vốn điều lệ 100 tỷ đồng, trong đó UBND thành phố Hà Nội nắm giữ 70% vốn điều lệ, Đại học Bách khoa Hà Nội góp 15% và Tập đoàn Công nghệ CMC góp 15%. Mô hình này thể hiện định hướng kết hợp giữa vai trò dẫn dắt của Nhà nước, năng lực nghiên cứu – đào tạo của đại học và năng lực công nghệ, thị trường của doanh nghiệp trong phát triển hệ sinh thái ĐMST.
Bên cạnh đầu tư hạ tầng, Hà Nội cũng xây dựng hệ thống chính sách hỗ trợ tương đối toàn diện cho hoạt động ĐMST và KNST. Thành phố hỗ trợ tối đa 70% chi phí vận hành hạ tầng ĐMST trong 03 năm đầu; hỗ trợ chi phí thuê chuyên gia, kiểm định trang thiết bị, tổ chức chương trình nâng cao năng lực, kết nối hệ sinh thái và tuyển chọn dự án KNST.
Đối với các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo (startup), Thành phố áp dụng cơ chế hỗ trợ theo từng giai đoạn phát triển dự án. Dự án ở giai đoạn tiền ươm tạo được hỗ trợ tối đa 100% chi phí; giai đoạn ươm tạo được hỗ trợ tối đa 75%; và giai đoạn tăng tốc được hỗ trợ tối đa 50% chi phí. Ngoài hỗ trợ tài chính, các startup còn được hỗ trợ pháp lý, xúc tiến đầu tư, kết nối thị trường, sử dụng hạ tầng nghiên cứu và tiếp cận mạng lưới chuyên gia, quỹ đầu tư và tổ chức trung gian. Một điểm đáng chú ý khác là Hà Nội đặc biệt nhấn mạnh cơ chế tái đầu tư và lan tỏa trong hệ sinh thái ĐMST. Thành phố khuyến khích các doanh nghiệp trưởng thành từ hệ sinh thái tiếp tục đầu tư vào startup, tham gia xây dựng phòng thí nghiệm mở, trung tâm R&D dùng chung, nền tảng dữ liệu và các chương trình đào tạo, tăng tốc KNST. 
Định hướng phát triển của Hà Nội cho thấy Thành phố đang xây dựng hệ sinh thái ĐMST theo hướng tích hợp giữa nghiên cứu, công nghệ, dữ liệu, tài chính và thị trường; đồng thời hình thành các thiết chế trung tâm có khả năng điều phối nguồn lực và kết nối các chủ thể trong hệ sinh thái. Đây là nền tảng quan trọng để Hà Nội phát triển vai trò trung tâm ĐMST, nghiên cứu và chuyển giao công nghệ của cả nước trong giai đoạn tới.
b) Thành phố Hồ Chí Minh
Thành phố Hồ Chí Minh là địa phương đi đầu cả nước trong việc chuyển từ tư duy hỗ trợ khởi nghiệp đơn lẻ sang phát triển hệ sinh thái ĐMST toàn diện. Thành phố định vị hệ sinh thái ĐMST không chỉ phục vụ mục tiêu phát triển startup mà còn là nền tảng thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất và năng lực cạnh tranh của toàn bộ nền kinh tế đô thị.
Theo định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST và KNST đến năm 2030, Thành phố Hồ Chí Minh đặt mục tiêu trở thành trung tâm ĐMST của khu vực ASEAN và nằm trong nhóm 100 hệ sinh thái KNST năng động nhất thế giới. Hệ sinh thái của Thành phố được phát triển theo mô hình đa trung tâm, lấy doanh nghiệp làm trung tâm; viện nghiên cứu, trường đại học là nguồn cung tri thức và công nghệ; Nhà nước giữ vai trò kiến tạo thể chế, điều phối và hỗ trợ môi trường phát triển. 
Một số mục tiêu trọng tâm của Thành phố gồm: 
· Đưa hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo của Thành phố vào Top 100 thành phố trong Bảng xếp hạng hệ sinh thái KNST toàn cầu; 
· Hình thành tối thiểu 01 trung tâm ĐMST, khởi nghiệp sáng tạo tầm cỡ quốc tế và ít nhất 02 khu đô thị sáng tạo, tương tác cao. 
· Hỗ trợ tối thiểu 300 dự án giai đoạn tiền ươm tạo, 200 dự án giai đoạn ươm tạo và 50 dự án giai đoạn tăng tốc hàng năm.
· Hình thành khoảng 5.000 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong giai đoạn phát triển 2026 -2030.
Thực tiễn của Thành phố Hồ Chí Minh cho thấy hệ sinh thái ĐMST cấp vùng chỉ có thể phát triển mạnh khi được gắn chặt với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, cấu trúc ngành ưu tiên, hạ tầng số, mạng lưới viện trường – doanh nghiệp và cơ chế điều phối liên vùng. Đây là mô hình tiêu biểu về hệ sinh thái ĐMST đô thị quy mô lớn, có tính hội nhập quốc tế cao và đóng vai trò hạt nhân lan tỏa ĐMST cho toàn vùng kinh tế trọng điểm phía Nam.
c) Tỉnh Bắc Ninh
Bắc Ninh định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST gắn với mục tiêu chuyển dịch nền kinh tế theo hướng dựa trên KHCN, ĐMST và công nghiệp công nghệ cao. Theo Kế hoạch hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST tỉnh Bắc Ninh giai đoạn 2025–2030, định hướng đến năm 2045, tỉnh xác định phát triển hệ sinh thái ĐMST không chỉ nhằm thúc đẩy KNST mà còn nâng cao năng suất, chất lượng, năng lực cạnh tranh và tính tự chủ của nền kinh tế địa phương. 
Chiến lược của Bắc Ninh tập trung xây dựng hệ sinh thái theo hướng đồng bộ giữa thể chế, hạ tầng, nguồn nhân lực, tổ chức trung gian và mạng lưới liên kết ĐMST. Tỉnh định hướng hình thành Trung tâm ĐMST Bắc Ninh (BNIC), thành lập Quỹ đầu tư mạo hiểm hỗ trợ khởi nghiệp ĐMST; phát triển mạng lưới vườn ươm, trung tâm ĐMST và các không gian sáng tạo mở gắn với doanh nghiệp, trường đại học, cơ sở đào tạo kỹ thuật và khu công nghiệp. Đồng thời, Bắc Ninh chú trọng thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp trong nước, viện nghiên cứu và cơ sở đào tạo nhằm nâng cao năng lực công nghệ và tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị công nghiệp. 
Theo định hướng phát triển giai đoạn 2025–2030, Bắc Ninh đặt mục tiêu phát triển tối thiểu 150 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và 07 vườn ươm/trung tâm ĐMST. Tỉnh phấn đấu có từ 40% doanh nghiệp có hoạt động ĐMST; 30% doanh nghiệp có hoạt động đổi mới quy trình hoặc mô hình kinh doanh; 25% doanh nghiệp vừa và nhỏ có hợp tác nghiên cứu phát triển với viện, trường. Đồng thời, tỉnh đặt mục tiêu thương mại hóa tối thiểu 60 sản phẩm thuộc dự án khởi nghiệp ĐMST; hỗ trợ 30 dự án ĐMST từ ngân sách tỉnh; có tối thiểu 20 sáng chế, giải pháp hữu ích mang địa chỉ Bắc Ninh và khoảng 300 bài báo khoa học ứng dụng liên quan ĐMST. Bắc Ninh cũng định hướng nâng số lượng đơn đăng ký sáng chế, văn bằng bảo hộ sáng chế tăng trung bình 16%/năm, trong đó tỷ lệ khai thác thương mại đạt khoảng 8%. 
Bên cạnh phát triển hạ tầng và doanh nghiệp, Bắc Ninh đặc biệt chú trọng phát triển nguồn nhân lực ĐMST thông qua các chương trình đào tạo khởi nghiệp, huấn luyện nhà sáng lập, xây dựng mạng lưới cố vấn và thúc đẩy giáo dục ĐMST trong trường học. Tỉnh đồng thời xác định tăng cường hợp tác quốc tế, kết nối với các trung tâm ĐMST trong và ngoài nước nhằm mở rộng mạng lưới chuyên gia, nhà đầu tư và hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận công nghệ, thị trường quốc tế. 
Đáng chú ý, Bắc Ninh được Bộ Khoa học & Công nghệ lựa chọn là địa phương thí điểm xây dựng và vận hành trung tâm ĐMST cấp tỉnh. Theo Báo cáo đề xuất mô hình BNIC, tỉnh Bắc Ninh sẽ xây dựng mô hình phù hợp với đặc thù phát triển công nghiệp của địa phương; trong đó BNIC không chỉ hỗ trợ startup mà còn đóng vai trò kết nối doanh nghiệp sản xuất, hoạt động R&D, chuyển giao công nghệ, dữ liệu ĐMST và các chương trình thúc đẩy phát triển, ứng dụng công nghệ cho doanh nghiệp công nghiệp.
d) Tỉnh Đồng Nai
Đồng Nai định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST gắn với mục tiêu trở thành trung tâm ĐMST, công nghiệp công nghệ cao và chuyển đổi số của vùng Đông Nam Bộ. Theo Kế hoạch phát triển hệ thống ĐMST và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2026–2030, tỉnh xác định phát triển ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo là động lực chủ đạo cho tăng trưởng và chuyển đổi mô hình phát triển kinh tế – xã hội trong giai đoạn mới. 
Chiến lược của Đồng Nai tập trung xây dựng hệ sinh thái theo hướng đồng bộ giữa thể chế, hạ tầng, nguồn nhân lực, dữ liệu, tổ chức trung gian và mạng lưới liên kết ĐMST. Tỉnh định hướng hình thành Trung tâm ĐMST và Chuyển đổi số tỉnh Đồng Nai; phát triển Khu ĐMST gắn với đô thị sân bay Long Thành; đồng thời xây dựng Khu Khoa học, công nghệ và ĐMST tại phường Đồng Xoài. Trong mô hình này, trường đại học giữ vai trò nghiên cứu, doanh nghiệp giữ vai trò thử nghiệm - thương mại hóa, còn Nhà nước đóng vai trò hỗ trợ thể chế và đầu tư hạ tầng. 
Đồng Nai cũng chú trọng phát triển mạng lưới ĐMST từ cấp cơ sở, với mục tiêu mỗi xã, phường có ít nhất một điểm ĐMST hoặc không gian sáng tạo; đồng thời phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp trong trường đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh. Tỉnh tiếp tục hoàn thiện Cổng thông tin Khởi nghiệp ĐMST Đồng Nai (startupdongnai.gov.vn) và xây dựng cơ sở dữ liệu về khoa học công nghệ và ĐMST nhằm hỗ trợ kết nối, chia sẻ thông tin và hỗ trợ doanh nghiệp. 
Theo mục tiêu đến năm 2030, Đồng Nai phấn đấu đưa Chỉ số ĐMST cấp địa phương (PII) vào nhóm 04 tỉnh, thành phố dẫn đầu cả nước; hình thành ít nhất 150 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và 07 vườn ươm/trung tâm ĐMST; có từ 40% doanh nghiệp thực hiện hoạt động ĐMST. Đồng thời, tỉnh đặt mục tiêu mỗi năm có ít nhất 60 sản phẩm ĐMST được thương mại hóa; 30 dự án ĐMST được hỗ trợ từ ngân sách tỉnh; 20 sáng chế, giải pháp hữu ích mang địa chỉ Đồng Nai; 70 sáng kiến trong khu vực công được công nhận và khoảng 300 bài báo khoa học ứng dụng liên quan ĐMST. Tỉnh cũng hướng tới mục tiêu có ít nhất 25% doanh nghiệp vừa và nhỏ hợp tác nghiên cứu phát triển với viện, trường. 
Bên cạnh phát triển hạ tầng và doanh nghiệp, Đồng Nai đặc biệt chú trọng phát triển nguồn nhân lực và văn hóa ĐMST trong toàn xã hội. Tỉnh triển khai các khóa đào tạo trực tuyến về ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo; tổ chức các lớp đào tạo tư duy đổi mới trong khu vực công và doanh nghiệp; xây dựng mạng lưới chuyên gia, cố vấn khởi nghiệp; đồng thời thúc đẩy giáo dục STEM, các cuộc thi và chương trình trải nghiệm ĐMST dành cho học sinh, sinh viên. 
Một điểm đáng chú ý trong chiến lược của Đồng Nai là định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST gắn với chuyển đổi số, đô thị sân bay Long Thành và công nghiệp công nghệ cao. Tỉnh nhấn mạnh việc triển khai cơ chế sandbox đối với các mô hình kinh doanh, công nghệ và sản phẩm mới; đồng thời tăng cường thu hút đầu tư, hợp tác quốc tế, kết nối với các hệ sinh thái ĐMST trong và ngoài nước nhằm hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận công nghệ, thị trường và nguồn vốn đầu tư. 
Ngoài ra, Đồng Nai cũng chú trọng xây dựng cơ chế truyền thông và lan tỏa văn hóa ĐMST thông qua các ngày hội ĐMST, tuần lễ khoa học công nghệ, cuộc thi KNST và các chương trình kết nối doanh nghiệp – viện trường – quỹ đầu tư – chuyên gia. Tỉnh định hướng xây dựng hình ảnh Đồng Nai trở thành điểm đến năng động, sáng tạo và có khả năng thu hút nhân tài, doanh nghiệp công nghệ và các dự án ĐMST trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc233183610]2.2. Nhận xét chung về phát triển hệ sinh thái ĐMST tại các địa phương
Qua phân tích kinh nghiệm và định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST của một số địa phương có thể rút ra một số nhận xét chung như sau:
Thứ nhất, ĐMST đang ngày càng trở thành một cấu phần quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương. Nhiều tỉnh, thành phố đã chuyển từ cách tiếp cận hỗ trợ khởi nghiệp đơn lẻ sang xây dựng hệ sinh thái ĐMST tổng thể, chú trọng phát triển đồng bộ giữa thể chế, hạ tầng, nguồn nhân lực, tổ chức trung gian, dữ liệu và mạng lưới liên kết. Các mô hình trung tâm ĐMST, vườn ươm, quỹ hỗ trợ khởi nghiệp, không gian sáng tạo và chương trình hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ ngày càng được quan tâm đầu tư và gắn với các định hướng phát triển kinh tế đặc thù của từng địa phương như công nghiệp công nghệ cao, đô thị thông minh, kinh tế số, du lịch thông minh hoặc công nghiệp văn hóa.
Thứ hai, năng lực ĐMST giữa các vùng và địa phương hiện vẫn còn chênh lệch lớn. Các nguồn lực về tài chính, hạ tầng nghiên cứu, hoạt động R&D, doanh nghiệp công nghệ, quỹ đầu tư, tổ chức trung gian và nguồn nhân lực chất lượng cao hiện tập trung chủ yếu tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh. Đây đồng thời cũng là nơi tập trung phần lớn doanh nghiệp lớn trong lĩnh vực công nghệ và ĐMST, tạo lợi thế vượt trội về cơ hội nghề nghiệp, môi trường làm việc, khả năng tiếp cận thị trường và mạng lưới đầu tư. Điều này tạo ra sức ép lớn đối với các địa phương khác, đặc biệt là các tỉnh lân cận, trong việc thu hút nhân tài, startup công nghệ và doanh nghiệp ĐMST.
Thứ ba, sự phân bổ nguồn lực không đồng đều giữa các địa phương dẫn đến khoảng cách đáng kể về năng lực ĐMST, khả năng thương mại hóa công nghệ và mức độ phát triển của hệ sinh thái. Nhiều địa phương dù có tiềm năng phát triển công nghiệp, du lịch hoặc kinh tế số nhưng vẫn thiếu các thiết chế trung gian, thiếu doanh nghiệp dẫn dắt, thiếu nguồn nhân lực chất lượng cao và thiếu cơ chế liên kết hiệu quả với các trung tâm ĐMST lớn. Bên cạnh đó, hạ tầng phục vụ ĐMST như không gian làm việc chung, phòng thí nghiệm, trung tâm thử nghiệm, nền tảng dữ liệu mở và hạ tầng số tại nhiều địa phương còn chưa đồng bộ; năng lực hấp thụ và đổi mới công nghệ của doanh nghiệp nhỏ và vừa còn hạn chế.
Thứ tư, hành lang pháp lý và cơ chế hỗ trợ ĐMST tại nhiều địa phương vẫn chưa theo kịp tốc độ phát triển công nghệ và mô hình kinh doanh mới. Cơ chế sandbox, cơ chế đầu tư mạo hiểm, chính sách thu hút nhân lực chất lượng cao và hỗ trợ doanh nghiệp KNST còn thiếu hoặc chưa đủ mạnh. Đồng thời, nguồn lực tài chính cho ĐMST còn phân tán; doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo khó tiếp cận vốn do thiếu tài sản bảo đảm và thiếu các quỹ đầu tư mạo hiểm cấp địa phương.
Thứ năm, liên kết giữa các chủ thể trong hệ sinh thái ĐMST còn chưa chặt chẽ. Liên kết vùng, cơ chế phối hợp giữa các địa phương và khả năng chia sẻ hạ tầng nghiên cứu, dữ liệu, không gian thử nghiệm và nguồn lực ĐMST còn hạn chế; hiệu quả chuyển hóa các nguồn lực đầu vào thành kết quả ĐMST thực tế ở nhiều địa phương chưa cao. Khoảng cách giữa hoạt động nghiên cứu của viện, trường với nhu cầu công nghệ của doanh nghiệp vẫn còn lớn; vai trò của các tổ chức trung gian như vườn ươm, tăng tốc, trung tâm chuyển giao công nghệ và mạng lưới cố vấn chưa thực sự phát huy hiệu quả.
Thứ sáu, văn hóa và nhận thức về ĐMST trong xã hội vẫn là một thách thức lớn. Tâm lý e ngại rủi ro, sợ thất bại, sợ trách nhiệm trong khu vực công và khu vực doanh nghiệp vẫn ảnh hưởng đến quá trình triển khai các hoạt động ĐMST; trong khi đó, hoạt động truyền thông và lan tỏa văn hóa ĐMST ở nhiều địa phương chưa đủ mạnh để hình thành tinh thần đổi mới rộng khắp trong cộng đồng.
Có thể thấy, xu hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST giai đoạn 2025–2030 sẽ chuyển mạnh theo hướng hoàn thiện thể chế, xây dựng cơ chế đặc thù cho ĐMST, phát triển hệ sinh thái dựa trên lợi thế so sánh của từng địa phương và thúc đẩy hình thành các cụm, hành lang và mạng lưới ĐMST liên vùng gắn với các ngành công nghiệp chiến lược, kinh tế số, chuyển đổi xanh và công nghệ cao. Điều này cho thấy việc nghiên cứu, phân tích sâu các chính sách, cơ chế và kế hoạch phát triển KHCN – ĐMST của từng địa phương có ý nghĩa quan trọng nhằm nhận diện mô hình phát triển, định hướng ưu tiên, cách thức tổ chức hệ sinh thái và các bài học kinh nghiệm có thể tham khảo trong quá trình xây dựng hệ sinh thái ĐMST phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Ninh Bình.
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[bookmark: _Toc233183612]I. TỔNG QUAN VỀ ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ - XÃ HỘI TỈNH NINH BÌNH
Tỉnh Ninh Bình được thành lập và đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025 trên cơ sở hợp nhất ba tỉnh Hà Nam, Nam Định và Ninh Bình theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 và Nghị quyết số 1674/NQ-UBTVQH15. Sau sáp nhập, tỉnh có diện tích tự nhiên khoảng 3.942,62 km², quy mô dân số khoảng 4,41 triệu người và gồm 129 đơn vị hành chính cấp xã, bao gồm 97 xã và 32 phường. Việc hợp nhất không chỉ mở rộng không gian phát triển mà còn tạo tiền đề hình thành mô hình quản trị thống nhất theo chính quyền hai cấp (tỉnh – xã), tạo điều kiện thuận lợi cho công tác điều hành, cải cách hành chính, chuyển đổi số và phát triển hệ sinh thái ĐMST ở quy mô vùng.
Ninh Bình sở hữu vị trí địa lý có ý nghĩa chiến lược trong liên kết vùng, nằm tại khu vực chuyển tiếp giữa Đồng bằng sông Hồng và Bắc Trung Bộ, đồng thời là cửa ngõ hướng ra biển của khu vực phía Nam đồng bằng Bắc Bộ. Sau hợp nhất, tỉnh trở thành đầu mối kết nối giữa vùng Thủ đô Hà Nội, khu vực đồng bằng sông Hồng và miền Trung thông qua hệ thống hạ tầng giao thông đa phương thức gồm các tuyến cao tốc Bắc - Nam, quốc lộ huyết mạch, đường sắt xuyên Việt và hệ thống logistics đường thủy nội địa. Đây là lợi thế quan trọng để phát triển công nghiệp, logistics, dịch vụ và các hành lang liên kết kinh tế – công nghệ liên vùng.
Tỉnh Ninh Bình đang bước vào giai đoạn phát triển mới, vừa có dư địa tăng trưởng lớn, vừa đặt ra yêu cầu tái cấu trúc mô hình phát triển theo hướng dựa nhiều hơn vào khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
[bookmark: _Toc233183613]1.1. Tăng trưởng kinh tế (GRDP)
Tỉnh Ninh Bình đang duy trì tốc độ tăng trưởng kinh tế ở mức cao, tạo nền tảng quan trọng cho việc hình thành và phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Năm 2025, tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) đạt khoảng 342,8 nghìn tỷ đồng, tăng 10,65% so với năm trước; quý I năm 2026 tiếp tục tăng trưởng 11,63%, thuộc nhóm các địa phương có tốc độ tăng trưởng cao của cả nước.
Quy mô nền kinh tế không ngừng được mở rộng, phản ánh năng lực hấp thụ công nghệ, khả năng huy động nguồn lực đầu tư và tiềm năng phát triển các ngành kinh tế dựa trên tri thức. Động lực tăng trưởng chủ yếu đến từ khu vực công nghiệp chế biến, chế tạo với tốc độ tăng trưởng trên 16%, đồng thời khu vực dịch vụ tiếp tục phát triển mạnh, đặc biệt là du lịch, logistics và các dịch vụ có giá trị gia tăng cao. Tốc độ tăng trưởng kinh tế ổn định trong nhiều năm liên tiếp tạo điều kiện thuận lợi để tỉnh đầu tư cho khoa học công nghệ, ĐMST và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Tuy nhiên, tăng trưởng nhanh cũng đặt ra yêu cầu nâng cao năng suất, năng lực công nghệ và chất lượng tham gia chuỗi giá trị của doanh nghiệp địa phương.
[bookmark: _Toc233183614]1.2. Thu hút đầu tư
Bên cạnh tăng trưởng kinh tế, năng lực huy động và phân bổ nguồn lực đầu tư của tỉnh cũng đang được cải thiện rõ rệt, tạo tiền đề quan trọng cho phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Năm 2025, tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội trên địa bàn đạt 175.695 tỷ đồng, tăng 22,5% so với năm 2024. Trong đó, vốn đầu tư khu vực Nhà nước đạt 60.059 tỷ đồng, chiếm 34,2% tổng vốn đầu tư và tăng 76,5%; vốn ngoài Nhà nước đạt 89.875 tỷ đồng, chiếm 51,2%; vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đạt 25.761 tỷ đồng, chiếm 14,6%. Đáng chú ý, vốn đầu tư từ ngân sách địa phương đạt 56.225 tỷ đồng, gấp 2,2 lần năm trước, tập trung vào các công trình hạ tầng trọng điểm trong lĩnh vực giao thông, giáo dục, y tế, phát triển đô thị và các khu chức năng kinh tế. Việc tăng đầu tư cho hạ tầng góp phần cải thiện điều kiện kết nối và tạo nền tảng cho các hoạt động nghiên cứu, đổi mới công nghệ và phát triển doanh nghiệp trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc233183615]1.3. Cơ cấu kinh tế
Cơ cấu kinh tế của tỉnh Ninh Bình đang chuyển dịch theo hướng hiện đại, tạo nền tảng thuận lợi cho phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Năm 2025, khu vực công nghiệp – xây dựng chiếm 47,05% GRDP; khu vực dịch vụ chiếm 34,39%; khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 11,04%.
Trong đó, công nghiệp chế biến, chế tạo giữ vai trò động lực tăng trưởng chủ yếu, là khu vực có nhu cầu lớn về đổi mới công nghệ, chuyển đổi số, tự động hóa và phát triển nguồn nhân lực kỹ thuật chất lượng cao. Khu vực dịch vụ phát triển mạnh với nhiều lĩnh vực có tiềm năng đổi mới sáng tạo như du lịch, logistics, thương mại điện tử, tài chính số và các dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp. Đặc biệt, du lịch đang trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh. Năm 2025, Ninh Bình đón khoảng 19,4 triệu lượt khách và đạt doanh thu du lịch trên 21,2 nghìn tỷ đồng. Quy mô thị trường lớn cùng hệ thống di sản văn hóa, lịch sử và thiên nhiên đặc sắc tạo điều kiện thuận lợi để phát triển các mô hình du lịch thông minh, kinh tế sáng tạo, ứng dụng công nghệ số trong quản lý điểm đến, bảo tồn di sản và nâng cao trải nghiệm du khách. 
Tuy nhiên, cơ cấu tăng trưởng hiện vẫn phụ thuộc đáng kể vào khu vực công nghiệp chế biến, chế tạo và doanh nghiệp FDI; do đó yêu cầu nâng cao năng lực công nghệ của doanh nghiệp trong nước là vấn đề cần được chú trọng.
[bookmark: _Toc233183616]1.4. Nguồn nhân lực
Nguồn nhân lực là một trong những lợi thế quan trọng của tỉnh Ninh Bình trong quá trình phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Sau hợp nhất, tỉnh có quy mô dân số khoảng 4,41 triệu người, thuộc nhóm địa phương có dân số lớn của khu vực Đồng bằng sông Hồng. Năm 2025, lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên đạt khoảng 1,95 triệu người, trong đó số lao động đang làm việc trong nền kinh tế đạt khoảng 1,91 triệu người.
Cơ cấu lao động đang chuyển dịch theo hướng tích cực, phù hợp với quá trình công nghiệp hóa và phát triển kinh tế hiện đại. Lao động trong khu vực công nghiệp – xây dựng năm 2025 chiếm 48,2% tổng số lao động đang làm việc; khu vực dịch vụ chiếm 36,4%; khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản còn 15,4%. Điều này cho thấy nền kinh tế của tỉnh đã hình thành lực lượng lao động có kinh nghiệm trong các ngành sản xuất công nghiệp, dịch vụ và logistics.
Bên cạnh lợi thế về quy mô lao động, chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh cũng từng bước được nâng cao thông qua hệ thống giáo dục và đào tạo tương đối phát triển. Cơ sở vật chất giáo dục tiếp tục được đầu tư đồng bộ với tỷ lệ phòng học kiên cố đạt khoảng 99%; tỷ lệ trường học đạt chuẩn quốc gia ở các cấp học đều ở mức cao. Chất lượng giáo dục phổ thông thuộc nhóm dẫn đầu cả nước, thể hiện qua kết quả kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông và các kỳ thi học sinh giỏi quốc gia, quốc tế.
Sau hợp nhất, tỉnh Ninh Bình cũng sở hữu mạng lưới các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, cao đẳng và đào tạo kỹ thuật có quy mô lớn hơn, tạo điều kiện thuận lợi cho việc phát triển nguồn nhân lực. Đây là yếu tố quan trọng để thúc đẩy liên kết giữa cơ sở đào tạo với doanh nghiệp, hình thành các chương trình đào tạo gắn với nhu cầu thị trường lao động và nâng cao năng lực ĐMST của địa phương trong dài hạn. Mặc dù vậy, nguồn nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực công nghệ mới, quản trị đổi mới sáng tạo, nghiên cứu ứng dụng và thương mại hóa công nghệ vẫn còn hạn chế so với yêu cầu phát triển các ngành công nghệ cao.
[bookmark: _Toc233183617]1.5. Tiềm năng phát triển hệ sinh thái ĐMST của tỉnh Ninh Bình
Từ các điều kiện về vị trí địa lý, quy mô kinh tế, năng lực thu hút đầu tư, cơ cấu ngành kinh tế và nguồn nhân lực, có thể thấy Ninh Bình đang dần hình thành một mô hình phát triển đặc thù mang tính đa trục, trong đó công nghiệp chế biến, chế tạo và du lịch – kinh tế di sản là hai trục phát triển chính. Không chỉ sở hữu các trục tăng trưởng quan trọng, Ninh Bình còn hội tụ nhiều điều kiện có khả năng bổ trợ lẫn nhau để hình thành một hệ sinh thái ĐMST đa ngành, gắn với đặc thù phát triển của địa phương.
Thứ nhất, về công nghiệp, Ninh Bình đã hình thành hệ sinh thái sản xuất quy mô lớn với gần 60 doanh nghiệp FDI công nghệ cao trong lĩnh vực điện tử, cơ khí chính xác và sản xuất công nghiệp, hoạt động tại 19 khu công nghiệp. Sự hiện diện của các tập đoàn như Quanta, Qisda, Wistron và Hyundai Thành Công không chỉ đóng góp vào tăng trưởng kinh tế mà còn tạo nền tảng để tỉnh tham gia sâu hơn vào các chuỗi giá trị công nghệ và sản xuất toàn cầu.
Thứ hai, về dịch vụ và du lịch, tỉnh sở hữu Di sản Thế giới kép Tràng An cùng hệ thống di sản văn hóa – lịch sử phong phú, tạo nền tảng cho phát triển du lịch theo hướng chất lượng cao và có giá trị gia tăng lớn. Du lịch không chỉ là ngành dịch vụ mà đang từng bước trở thành trụ cột chiến lược gắn với phát triển công nghiệp văn hóa và kinh tế di sản.
Thứ ba, về nguồn nhân lực và tri thức, Ninh Bình hiện có 05 trường đại học cùng Khu Đại học Nam Cao đang được định hướng phát triển như một cực tăng trưởng mới, thu hút các cơ sở đào tạo lớn như Đại học Xây dựng và Đại học Giao thông Vận tải, với quy mô dự kiến từ 50.000 đến 80.000 sinh viên. Đây là nền tảng quan trọng để hình thành nguồn nhân lực chất lượng cao và thúc đẩy các hoạt động nghiên cứu, chuyển giao công nghệ trong tương lai.
Thứ tư, về không gian phát triển khoa học, công nghệ và ĐMST, sau hợp nhất tỉnh Ninh Bình có thêm lợi thế quan trọng từ Khu Công nghệ cao Hà Nam và Khu Đại học Nam Cao. Đây là khu vực có vị trí địa lý thuận lợi, kết nối giao thông tốt, quỹ đất phát triển lớn và đang được tập trung đầu tư hệ thống hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, tạo điều kiện thu hút các dự án công nghệ cao, trung tâm nghiên cứu phát triển, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo và các hoạt động chuyển giao công nghệ.
Thứ năm, về khoa học sự sống và dược phẩm, Ninh Bình đang từng bước hình thành cụm liên kết ngành với sự hiện diện của các doanh nghiệp như Dược Nam Hà, Công ty Cổ phần Dược phẩm PQA, Công ty Cổ phần Sao Thái Dương chi nhánh Ninh Bình, Công ty TNHH Dược phẩm Hoa Linh… Lợi thế nổi bật của tỉnh là khả năng kết hợp giữa năng lực sản xuất công nghiệp với nguồn dược liệu đặc hữu từ Vườn quốc gia Cúc Phương và khu đất ngập nước Vân Long. Đây là nền tảng thuận lợi để phát triển công nghệ sinh học, dược phẩm xanh và các sản phẩm giá trị gia tăng cao trong tương lai.
Thứ sáu, về vị trí chiến lược và hạ tầng kết nối, sau khi hợp nhất, Ninh Bình trở thành cửa ngõ quan trọng của khu vực phía Nam Đồng bằng sông Hồng, đồng thời là không gian liên kết giữa vùng Thủ đô, vùng duyên hải Bắc Bộ và khu vực Bắc Trung Bộ. Hệ thống giao thông đa dạng gồm đường bộ cao tốc, quốc lộ, đường sắt Bắc – Nam, đường thủy nội địa và mạng lưới cảng biển lân cận tạo điều kiện thuận lợi cho lưu chuyển hàng hóa, dịch vụ, tri thức và công nghệ. Đây là nền tảng quan trọng để thúc đẩy liên kết vùng, thu hút đầu tư và hình thành các mạng lưới đổi mới sáng tạo liên ngành, liên địa phương.
Thứ bảy, về kinh tế biển và kinh tế ven biển, sau hợp nhất, Ninh Bình sở hữu không gian phát triển kinh tế biển rộng lớn với hệ thống bờ biển, vùng cửa sông, cảng biển và các khu vực nuôi trồng thủy sản tập trung thuộc khu vực Nam Định trước đây. Đây là lợi thế quan trọng để phát triển các ngành kinh tế biển có giá trị gia tăng cao như nuôi trồng và chế biến thủy sản công nghệ cao, logistics và dịch vụ cảng biển, năng lượng tái tạo ngoài khơi, công nghiệp hỗ trợ phục vụ kinh tế biển và các mô hình kinh tế tuần hoàn gắn với khai thác bền vững tài nguyên biển.
[bookmark: _Toc233183618]1.6. Những hạn chế và khoảng trống phát triển
Ninh Bình không chỉ là địa phương có tốc độ tăng trưởng nhanh mà đang hội tụ một cấu trúc phát triển đa trục với tiềm năng hình thành các cụm ngành kinh tế có giá trị cao. Tuy nhiên, chính trong bối cảnh hội tụ nhiều tiềm năng đó, các hạn chế mang tính cấu trúc của mô hình phát triển cũng bắt đầu bộc lộ rõ. Tăng trưởng công nghiệp vẫn phụ thuộc đáng kể vào khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, trong khi năng lực công nghệ và khả năng tham gia chuỗi giá trị của doanh nghiệp trong nước còn hạn chế. Trong lĩnh vực du lịch, việc khai thác tài nguyên vẫn là yếu tố chủ đạo, trong khi mức độ đổi mới sản phẩm, ứng dụng công nghệ và khả năng tạo ra giá trị gia tăng cao chưa tương xứng với tiềm năng. Quan trọng hơn, các trục phát triển kinh tế hiện có vẫn vận hành tương đối tách biệt, chưa được tích hợp hiệu quả để tạo ra sức mạnh tổng thể.
Có thể thấy, Ninh Bình đang hội tụ nhiều điều kiện thuận lợi để hình thành nền tảng phát triển dựa trên khoa học, công nghệ và ĐMST, với các lợi thế nổi bật về công nghiệp, du lịch, nguồn nhân lực, khoa học sự sống và liên kết vùng. Tuy nhiên, các tiềm năng này hiện vẫn chưa được kết nối và khai thác hiệu quả thông qua một hệ sinh thái ĐMST đồng bộ và đủ mạnh. Trong bối cảnh đó, yêu cầu đặt ra đối với tỉnh không chỉ là duy trì đà phát triển hiện có mà quan trọng hơn là tạo ra bước đột phá mới dựa trên việc xây dựng hệ sinh thái ĐMST có khả năng kết nối các nguồn lực, thúc đẩy đổi mới trong từng ngành và hình thành các động lực phát triển mới dựa trên tri thức, công nghệ và liên kết hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183619]II. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN CỦA HỆ SINH THÁI ĐMST TỈNH NINH BÌNH
[bookmark: _Toc233183620]2.1. Thực trạng phát triển của hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình
Sau khi hợp nhất ba tỉnh Hà Nam, Nam Định và Ninh Bình, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh Ninh Bình bước đầu đã hình thành các cấu phần cơ bản gồm cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức khoa học và công nghệ, cơ sở giáo dục – đào tạo, doanh nghiệp, các tổ chức hỗ trợ và các chương trình thúc đẩy khởi nghiệp sáng tạo. Tỉnh đã thực hiện kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước về khoa học công nghệ và chuyển đổi số thông qua việc tổ chức lại Sở Khoa học và Công nghệ theo hướng tích hợp chức năng khoa học công nghệ, công nghệ thông tin và chuyển đổi số; đồng thời thành lập Ban Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp nhằm tăng cường điều phối phát triển công nghiệp, công nghệ và thu hút đầu tư.
a) Kết quả phát triển khoa học, công nghệ và ĐMST
Đến năm 2025, tỉnh đang quản lý và triển khai 111 nhiệm vụ khoa học và công nghệ, trong đó có 96 nhiệm vụ cấp tỉnh, 7 nhiệm vụ thuộc Chương trình nông thôn miền núi do Bộ Khoa học và Công nghệ quản lý, 6 nhiệm vụ cấp quốc gia được ủy quyền quản lý và 1 nhiệm vụ cấp Nhà nước. Các nhiệm vụ tập trung vào nhiều lĩnh vực như nông nghiệp (52 nhiệm vụ), sở hữu trí tuệ (9 nhiệm vụ), công nghiệp hóa – hiện đại hóa (13 nhiệm vụ), sinh học – dược liệu – y tế (13 nhiệm vụ), bảo tồn nguồn gen (5 nhiệm vụ) và các lĩnh vực văn hóa, lịch sử, xã hội (16 nhiệm vụ).
Hoạt động thẩm định và chuyển giao công nghệ có bước phát triển tích cực. Trong năm 2025, cơ quan quản lý nhà nước đã tham gia thẩm định công nghệ cho 289 dự án đầu tư; cấp 2 giấy chứng nhận đăng ký chuyển giao công nghệ và 1 giấy chứng nhận gia hạn, điều chỉnh nội dung chuyển giao công nghệ cho doanh nghiệp. Sàn giao dịch công nghệ và thiết bị trực tuyến của tỉnh tiếp tục được vận hành với 23 doanh nghiệp và 234 sản phẩm công nghệ tham gia.
Hệ thống tổ chức khoa học và công nghệ từng bước được mở rộng. Toàn tỉnh hiện có 49 tổ chức khoa học và công nghệ đang hoạt động, trong đó có 13 tổ chức công lập và 36 tổ chức ngoài công lập. Số doanh nghiệp khoa học và công nghệ đạt 21 doanh nghiệp, vượt mục tiêu theo Nghị quyết số 57-NQ/TW và Nghị quyết số 71/NQ-CP.
Hoạt động thúc đẩy ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo được triển khai thông qua nhiều chương trình truyền thông, cuộc thi và hoạt động kết nối. Tỉnh đã tổ chức Triển lãm Đổi mới sáng tạo Ninh Bình với chủ đề “Kết nối tri thức – Phát triển bền vững”; hỗ trợ tổ chức Cuộc thi NASA Space Apps Challenge với 436 người tham gia, xếp thứ 42 trong hơn 400 địa điểm trên thế giới và đứng thứ hai Đông Nam Á; tổ chức nhiều hội thảo hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới mô hình kinh doanh, phát triển sản phẩm và kết nối chuyên gia tư vấn cho doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. Đồng thời, tỉnh đã thúc đẩy kết nối giữa cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp và các cơ sở giáo dục đào tạo nhằm triển khai các mục tiêu của Nghị quyết số 57-NQ/TW.
b) Đánh giá hệ sinh thái ĐMST thông qua Chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII)
Năm 2025, Ninh Bình đạt thứ hạng 14/34 tỉnh, thành phố theo Chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII), vượt mục tiêu đặt ra tại Nghị quyết số 57-NQ/TW. Kết quả này cho thấy tỉnh đã hình thành nền tảng tương đối tốt cho phát triển ĐMST, đặc biệt ở các yếu tố thể chế, môi trường đầu tư và tác động kinh tế - xã hội.
Trong các trụ cột của PII, Thể chế là lĩnh vực có kết quả nổi bật nhất với 60,61 điểm, xếp thứ 9 toàn quốc. Đặc biệt, chỉ số về chính sách thúc đẩy khoa học công nghệ và ĐMST phục vụ phát triển kinh tế - xã hội đạt 90,37 điểm, xếp thứ 6 cả nước. Trụ cột Tác động đạt 56,71 điểm, xếp thứ 10, phản ánh hiệu quả lan tỏa của các yếu tố đầu vào ĐMST đối với tăng trưởng kinh tế, xuất khẩu và thu nhập người dân. Các trụ cột Cơ sở hạ tầng, Trình độ phát triển thị trường và Trình độ phát triển doanh nghiệp đều nằm trong nhóm trung bình khá của cả nước, lần lượt xếp thứ 12, 12 và 14.
Tuy nhiên, điểm nghẽn lớn nhất của hệ sinh thái ĐMST tỉnh nằm ở năng lực nghiên cứu, phát triển và tạo ra sản phẩm tri thức mới. Trụ cột Vốn con người và nghiên cứu phát triển chỉ đạt 34,37 điểm, xếp thứ 16; trong đó nhóm chỉ số nghiên cứu và phát triển (R&D) đứng thứ 28 cả nước. Đặc biệt, chỉ số chi cho nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ trên GRDP chỉ đạt 1,69 điểm, xếp thứ 31. Trụ cột Sản phẩm tri thức, sáng tạo và công nghệ đạt 18,99 điểm, xếp thứ 30 cả nước, phản ánh số lượng sáng chế, chỉ dẫn địa lý, nhãn hiệu tập thể và các kết quả đổi mới sáng tạo còn hạn chế.
Theo kết quả đánh giá của các chỉ số PII, Ninh Bình có 5 điểm mạnh nổi bật gồm: chất lượng giáo dục phổ thông cao (điểm trung bình thi tốt nghiệp THPT xếp thứ 2 toàn quốc), giá trị xuất khẩu trên GRDP (xếp thứ 6), mật độ dự án đầu tư trong các cụm công nghiệp (xếp thứ 6), chính sách thúc đẩy khoa học công nghệ và ĐMST (xếp thứ 6) và thu nhập bình quân đầu người (xếp thứ 6).
c) Hạn chế
Mặc dù sở hữu nhiều tiềm năng phát triển, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh hiện vẫn đang trong giai đoạn hình thành và bộc lộ nhiều hạn chế mang tính cấu trúc.
Thứ nhất, tỉnh còn thiếu các tổ chức trung gian chuyên nghiệp như trung tâm ĐMST, vườn ươm công nghệ, tổ chức thúc đẩy kinh doanh, tổ chức hỗ trợ chuyển giao công nghệ và các không gian ĐMST mở. Hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo hiện còn phân tán, quy mô nhỏ và thiếu tính hệ thống; chưa có thiết chế đóng vai trò hạt nhân điều phối, kết nối và dẫn dắt toàn bộ hệ sinh thái ĐMST của tỉnh.
Thứ hai, sự liên kết giữa các thành phần trong hệ sinh thái còn hạn chế. Mối liên kết giữa doanh nghiệp FDI lớn với doanh nghiệp địa phương, startup và các cơ sở đào tạo – nghiên cứu còn lỏng lẻo; chưa hình thành được cơ chế hợp tác và lan tỏa công nghệ một cách có hệ thống. Các tập đoàn lớn như Quanta, Wistron hay Qisda hiện chủ yếu hoạt động theo chuỗi cung ứng riêng, trong khi khả năng tham gia của doanh nghiệp địa phương vào chuỗi giá trị công nghệ còn hạn chế.
Thứ ba, nguồn lực tài chính cho ĐMST và KNST còn thiếu. Tỉnh còn thiếu các cơ chế tài chính chuyên biệt cho ĐMST như quỹ hỗ trợ, cơ chế đồng đầu tư, mạng lưới nhà đầu tư thiên thần hoặc chương trình kết nối vốn cho startup..
Thứ tư, hoạt động nghiên cứu – phát triển và thương mại hóa công nghệ còn yếu. Tỷ lệ thương mại hóa kết quả nghiên cứu từ các trường đại học và cơ sở nghiên cứu trên địa bàn còn thấp; khoảng cách giữa nghiên cứu hàn lâm và nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp chưa được kết nối hiệu quả thông qua các tổ chức trung gian và cơ chế chuyển giao công nghệ phù hợp.
Thứ năm, nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực công nghệ và ĐMST còn thiếu và có xu hướng dịch chuyển về các đô thị lớn. Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh hiện vẫn là nơi tập trung phần lớn doanh nghiệp công nghệ, quỹ đầu tư, tổ chức hỗ trợ và cơ hội nghề nghiệp trong lĩnh vực ĐMST, tạo sức ép lớn cho Ninh Bình trong việc thu hút và giữ chân nhân tài, startup và doanh nghiệp công nghệ.
Thứ sáu, văn hóa khởi nghiệp sáng tạo và tinh thần ĐMST trong cộng đồng doanh nghiệp và người dân chưa được hình thành rõ nét. Tỉnh còn thiếu các sự kiện, diễn đàn, cộng đồng và nền tảng truyền thông chuyên biệt để lan tỏa tư duy ĐMST, kết nối doanh nghiệp, chuyên gia, nhà đầu tư và các chủ thể trong hệ sinh thái.
Thứ bảy, tỉnh chưa có nền tảng số điều hành hệ sinh thái ĐMST và cơ sở dữ liệu dùng chung về doanh nghiệp KNST, startup, quỹ đầu tư, chuyên gia, công nghệ và cơ hội hợp tác. Việc thiếu dữ liệu tổng hợp và cơ chế chia sẻ thông tin đang là một trong những điểm nghẽn lớn ảnh hưởng đến hiệu quả quản trị, kết nối và hoạch định chính sách phát triển hệ sinh thái ĐMST.
Bên cạnh đó, sau sáp nhập, tỉnh cũng đang đối mặt với yêu cầu phải tích hợp các hệ thống dữ liệu, cơ chế quản lý và chương trình hỗ trợ ĐMST vốn được triển khai riêng lẻ tại ba địa phương trước đây. Việc xây dựng cơ chế điều phối thống nhất, phát triển cơ sở dữ liệu dùng chung và hình thành định hướng phát triển hệ sinh thái ĐMST ở quy mô toàn tỉnh là yêu cầu quan trọng trong giai đoạn tới.
d) Nhận định tổng thể
Có thể nhận định rằng hệ sinh thái ĐMST của tỉnh Ninh Bình hiện đang ở giai đoạn hình thành và phát triển ban đầu. Tỉnh đã tạo dựng được những nền tảng quan trọng về thể chế, môi trường đầu tư, hạ tầng kinh tế và nguồn nhân lực; đồng thời đạt được một số kết quả tích cực trong triển khai hoạt động khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo. Tuy nhiên, các yếu tố cốt lõi của hệ sinh thái như năng lực nghiên cứu và phát triển, doanh nghiệp công nghệ, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, các tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST và cơ chế liên kết giữa các chủ thể vẫn còn hạn chế.
Trong giai đoạn tới, thách thức lớn nhất không còn là xây dựng các cấu phần riêng lẻ của hệ sinh thái mà là tạo lập cơ chế kết nối và phối hợp hiệu quả giữa doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, tổ chức khoa học công nghệ, nhà đầu tư và cơ quan quản lý nhà nước; qua đó chuyển hóa các lợi thế về công nghiệp, du lịch, logistics, giáo dục và vị trí liên kết vùng thành các động lực phát triển mới dựa trên khoa học, công nghệ và ĐMST.
[bookmark: _Toc233183621]2.2. Kết quả khảo sát doanh nghiệp và hợp tác xã về hoạt động ĐMST
Để kiểm định thực trạng hệ sinh thái ĐMST trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, nhóm nghiên cứu đã tiến hành khảo sát 362 doanh nghiệp và hợp tác xã (HTX) thuộc nhiều lĩnh vực kinh tế khác nhau. Trong cơ cấu mẫu khảo sát, HTX chiếm 74,2% và doanh nghiệp chiếm 25,8%, phản ánh khá sát thực trạng khu vực kinh tế của tỉnh, nơi các HTX và doanh nghiệp nhỏ đang đóng vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế địa phương. Do tỷ trọng HTX trong mẫu khảo sát khá lớn, kết quả phản ánh rõ nhu cầu của khu vực kinh tế cơ sở, doanh nghiệp nhỏ và HTX; khi áp dụng cho nhóm doanh nghiệp công nghiệp, cần có khảo sát chuyên sâu bổ sung.
Kết quả khảo sát cung cấp những bằng chứng thực tiễn quan trọng về mức độ ĐMST, những khó khăn doanh nghiệp đang gặp phải, mức độ đáp ứng của các thành phần trong hệ sinh thái cũng như nhu cầu hỗ trợ trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc233183622]2.2.1. Thực trạng hoạt động ĐMST của doanh nghiệp
Kết quả khảo sát cho thấy hoạt động ĐMST đã được triển khai tương đối rộng rãi trong cộng đồng doanh nghiệp và HTX, tuy nhiên chủ yếu vẫn ở quy mô nhỏ và tập trung vào các hoạt động cải tiến, ứng dụng công nghệ và nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh.
Quy mô trung bình của các đơn vị khảo sát còn tương đối nhỏ, với khoảng 15,3 lao động/đơn vị và giá trị trung vị chỉ đạt 11 lao động. Nguồn nhân lực có trình độ cao đẳng, đại học trở lên trung bình đạt 5,66 người/đơn vị, trung vị 4 người, cho thấy năng lực nghiên cứu, tiếp nhận và làm chủ công nghệ của nhiều đơn vị còn hạn chế.
Mặc dù vậy, ĐMST đã bắt đầu tạo ra những đóng góp nhất định đối với hoạt động sản xuất kinh doanh. Doanh thu từ các sản phẩm, dịch vụ mới hoặc được cải tiến chiếm trung bình khoảng 24,1% tổng doanh thu của các đơn vị khảo sát. Điều này cho thấy ĐMST đã trở thành một nguồn tạo giá trị quan trọng, mặc dù chưa phải là động lực tăng trưởng chủ đạo của phần lớn doanh nghiệp và HTX.
Về nguồn lực đầu tư cho ĐMST, chi phí bình quân dành cho các hoạt động ĐMST đạt khoảng 729 triệu đồng/đơn vị; tuy nhiên giá trị trung vị chỉ ở mức 163 triệu đồng, phản ánh sự chênh lệch đáng kể giữa một số đơn vị đầu tư lớn với phần đông doanh nghiệp và HTX có nguồn lực hạn chế. Thời gian triển khai một hoạt động ĐMST trung bình khoảng 9,23 tháng, cho thấy các doanh nghiệp đã bắt đầu dành nguồn lực tương đối đáng kể cho quá trình đổi mới.
Các hoạt động ĐMST phổ biến nhất hiện nay gồm tự nghiên cứu giải pháp mới (47,0%), thuê chuyên gia hoặc tổ chức tư vấn hỗ trợ (45,5%) và cử cán bộ tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực (45,5%). Điều này cho thấy ĐMST tại Ninh Bình vẫn chủ yếu dựa trên nỗ lực nội sinh của doanh nghiệp thay vì dựa trên các mạng lưới hợp tác đổi mới sáng tạo.
Về ứng dụng công nghệ, trí tuệ nhân tạo (AI) AI là nhóm công nghệ được quan tâm/đề cập nhiều nhất, với tỷ lệ 59,1% trong nhóm doanh nghiệp có triển khai các công nghệ mới. Xu hướng này phản ánh sự quan tâm ngày càng tăng của doanh nghiệp đối với chuyển đổi số và các công nghệ của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư.
Đánh giá về kết quả ĐMST cho thấy tác động rõ nét nhất là nâng cao năng suất lao động, giảm chi phí sản xuất và cải thiện hiệu quả vận hành. Chỉ tiêu này đạt điểm trung bình 3,38/5; có 54,2% số đơn vị đánh giá tác động ở mức tích cực hoặc rất tích cực. Trong khi đó, tác động đến tăng doanh thu, mở rộng thị phần và nâng cao năng lực cạnh tranh tuy đã xuất hiện nhưng chưa thực sự rõ nét, với điểm trung bình 3,22/5 và tỷ lệ đánh giá tích cực hoặc rất tích cực đạt 44,6%.
Bên cạnh hiệu quả kinh tế, nhiều doanh nghiệp cũng ghi nhận các lợi ích về môi trường từ hoạt động ĐMST. Các kết quả nổi bật bao gồm giảm ô nhiễm môi trường (44,2%), sử dụng năng lượng tái tạo (39,5%) và tăng cường sử dụng vật liệu tái chế (37,3%). Điều này cho thấy xu hướng đổi mới sáng tạo xanh và phát triển bền vững đang dần được quan tâm trong cộng đồng doanh nghiệp địa phương.
[bookmark: _Toc233183623]2.2.2. Những rào cản đối với ĐMST
Mặc dù nhận thức được vai trò của ĐMST đối với nâng cao năng lực cạnh tranh, phần lớn doanh nghiệp và HTX vẫn gặp nhiều khó khăn trong quá trình triển khai.
Rào cản lớn nhất được ghi nhận là rủi ro thất bại của các hoạt động ĐMST, với 53,9% đơn vị khảo sát lựa chọn. Điều này cho thấy tâm lý e ngại rủi ro vẫn là một yếu tố cản trở đáng kể đối với quyết định đầu tư cho nghiên cứu, phát triển và thử nghiệm công nghệ mới.
Khó khăn lớn thứ hai là khả năng tiếp cận nguồn vốn cho ĐMST. Có tới 49,9% đơn vị cho rằng việc huy động nguồn lực tài chính là rào cản quan trọng nhất đối với hoạt động ĐMST. Đối với phần lớn doanh nghiệp nhỏ và HTX, việc tiếp cận các nguồn vốn dài hạn, vốn ưu đãi hoặc vốn đầu tư mạo hiểm vẫn còn nhiều khó khăn.
Thiếu hụt nguồn nhân lực chất lượng cao là rào cản lớn thứ ba với 45,8% đơn vị phản ánh. Thực trạng này phù hợp với kết quả khảo sát về quy mô và chất lượng nguồn nhân lực, khi phần lớn doanh nghiệp và HTX chưa có đội ngũ chuyên gia hoặc cán bộ kỹ thuật đủ năng lực triển khai các hoạt động nghiên cứu và phát triển công nghệ.
Hình 1. Rào cản đối với hoạt động ĐMST của doanh nghiệp và HTX
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Ngoài ra, doanh nghiệp còn gặp khó khăn trong việc tiếp cận công nghệ mới, thiếu thông tin thị trường, thiếu chuyên gia tư vấn và thiếu các tổ chức trung gian hỗ trợ đổi mới sáng tạo. Các kết quả này cho thấy những hạn chế hiện nay không chỉ nằm ở nguồn vốn mà còn liên quan đến năng lực hấp thụ công nghệ và chất lượng của các thành phần trong hệ sinh thái ĐMST.
[bookmark: _Toc233183624]2.2.3. Đánh giá các thành phần của hệ sinh thái ĐMST
Kết quả khảo sát cho thấy các doanh nghiệp và HTX đánh giá hệ sinh thái ĐMST của tỉnh đã bước đầu hình thành nhưng vẫn còn thiếu nhiều thành phần hỗ trợ quan trọng.
Một điểm tích cực là mức độ tiếp cận các chính sách hỗ trợ của Nhà nước tương đối cao. Có tới 86,4% đơn vị khảo sát cho biết đã từng tiếp cận ít nhất một hình thức hỗ trợ liên quan đến ĐMST. Các hình thức hỗ trợ phổ biến nhất là chính sách hỗ trợ đổi mới công nghệ (47,0%) và hỗ trợ tín dụng (45,5%).
Tuy nhiên, đối với nhóm chưa tiếp cận được chính sách hỗ trợ, nguyên nhân chủ yếu là không biết đầu mối hỗ trợ (29,6%) hoặc không đủ năng lực kỹ thuật để tham gia các chương trình hỗ trợ (28,7%). Kết quả này cho thấy khoảng cách giữa chính sách và khả năng tiếp cận thực tế của doanh nghiệp vẫn còn khá lớn.
Khảo sát cũng cho thấy hệ sinh thái hiện còn thiếu các thiết chế trung gian có vai trò kết nối doanh nghiệp với nguồn vốn, công nghệ, chuyên gia và thị trường. Các dịch vụ hỗ trợ ĐMST như tư vấn công nghệ, thương mại hóa kết quả nghiên cứu, kết nối nhà đầu tư, hỗ trợ thử nghiệm sản phẩm mới và phát triển nguồn nhân lực chưa đáp ứng được nhu cầu ngày càng tăng của doanh nghiệp.
Nhìn chung, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh hiện đang ở giai đoạn phát triển ban đầu, trong đó các thành phần về chính sách và môi trường đầu tư đã có những chuyển biến tích cực, nhưng các thành phần hỗ trợ trực tiếp cho hoạt động ĐMST của doanh nghiệp vẫn còn tương đối thiếu và phân tán.
[bookmark: _Toc233183625]2.2.4. Nhu cầu hỗ trợ của doanh nghiệp
Kết quả khảo sát cho thấy nhu cầu hỗ trợ ĐMST của doanh nghiệp và HTX là rất lớn và tương đối tập trung vào một số nhóm dịch vụ cốt lõi.
Hình 2. Nhu cầu hỗ trợ của doanh nghiệp và HTX
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Nhu cầu cao nhất là hỗ trợ tiếp cận nguồn vốn và gọi vốn đầu tư, với điểm đánh giá trung bình đạt 4,31/5. Đây là nội dung được cộng đồng doanh nghiệp quan tâm nhiều nhất, phản ánh những khó khăn hiện hữu trong việc huy động nguồn lực cho ĐMST.
Đứng thứ hai là nhu cầu về cơ chế thử nghiệm sản phẩm mới (sandbox), đạt 4,28/5 điểm. Điều này cho thấy doanh nghiệp mong muốn có môi trường thử nghiệm thuận lợi để giảm thiểu rủi ro và chi phí khi triển khai các ý tưởng ĐMST.
Tiếp theo là nhu cầu kết nối nhà đầu tư với điểm trung bình 4,23/5; nhu cầu thành lập Trung tâm Đổi mới sáng tạo đạt 4,23/5; nhu cầu hỗ trợ không gian làm việc chung, tư vấn pháp lý, thương mại hóa công nghệ đều đạt khoảng 4,21/5.
Các kết quả trên cho thấy doanh nghiệp không chỉ cần hỗ trợ về tài chính mà còn mong muốn được tiếp cận một hệ sinh thái hỗ trợ toàn diện, bao gồm kết nối nguồn lực, hỗ trợ pháp lý, thương mại hóa công nghệ, phát triển thị trường và giảm thiểu rủi ro trong ĐMST
[bookmark: _Toc233183626]2.2.5. Nhu cầu đối với các trung tâm ĐMST 
Một trong những kết quả nổi bật nhất của khảo sát là mức độ đồng thuận rất cao đối với việc thành lập Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình. Mức độ quan tâm trung bình đạt 4,23/5 điểm; trong đó 82,6% số đơn vị đánh giá ở mức cao hoặc rất cao (từ 4–5 điểm).
Khi được yêu cầu lựa chọn mô hình trung tâm ưu tiên, Trung tâm ĐMST và Khởi nghiệp nhận được sự ủng hộ vượt trội. Có tới 77,4% số đơn vị xếp trung tâm này ở vị trí ưu tiên số một; điểm xếp hạng trung bình đạt 1,33, cao hơn đáng kể so với Trung tâm AI và Công nghệ bán dẫn cũng như Trung tâm Khoa học sự sống. Điều này cho thấy giai đoạn đầu nên ưu tiên trung tâm hạt nhân hỗ trợ doanh nghiệp, sau đó phát triển các trung tâm chuyên ngành theo nhu cầu và nguồn lực.
Hình 3. Nhu cầu các dịch vụ của Trung tâm ĐMST và Khởi nghiệp
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Đối với các trung tâm chuyên đề, doanh nghiệp và các HTX thể hiện sự quan tâm đáng kể đến các lĩnh vực AI, bán dẫn, công nghệ sinh học, y tế, nông nghiệp công nghệ cao và các ngành kinh tế xanh. Tuy nhiên, nhu cầu này vẫn đứng sau nhu cầu xây dựng một trung tâm hỗ trợ ĐMST tổng hợp đóng vai trò đầu mối của toàn bộ hệ sinh thái.
Kết quả khảo sát cho thấy ưu tiên chính sách trong giai đoạn 2026–2030 nên tập trung vào việc xây dựng Trung tâm Đổi mới sáng tạo và Khởi nghiệp tỉnh Ninh Bình với các chức năng trọng tâm gồm hỗ trợ gọi vốn, kết nối nhà đầu tư, triển khai cơ chế sandbox, đào tạo nguồn nhân lực, hỗ trợ đổi mới công nghệ và thương mại hóa kết quả nghiên cứu. Đồng thời cần thiết kế các chương trình hỗ trợ chuyên biệt cho khu vực HTX và doanh nghiệp nhỏ – nhóm chiếm hơn 74% đối tượng khảo sát và đang đồng thời đối mặt với ba nút thắt lớn nhất là thiếu vốn, thiếu nhân lực và rủi ro trong triển khai ĐMST.
[bookmark: _Toc233183627]2.3. Kết quả khảo sát các cơ quan quản lý, cơ sở nghiên cứu và cơ sở giáo dục về phát triển hệ sinh thái ĐMST
[bookmark: _Toc233183628]2.3.1. Cơ cấu các bên liên quan tham gia khảo sát
Nhằm đánh giá mức độ sẵn sàng tham gia hệ sinh thái ĐMST của các chủ thể thuộc khu vực công và khu vực nghiên cứu, nhóm nghiên cứu đã thu thập ý kiến của 57 đơn vị, bao gồm 47 cơ quan quản lý nhà nước, sở, ban, ngành và 10 cơ sở nghiên cứu, cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh. Cơ cấu mẫu khảo sát phản ánh khá đầy đủ nhóm chủ thể có vai trò kiến tạo chính sách, cung cấp tri thức, đào tạo nguồn nhân lực và hỗ trợ phát triển hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của tỉnh. Đây là nhóm tác nhân có ảnh hưởng trực tiếp đến việc xây dựng môi trường thể chế, phát triển nguồn nhân lực và thúc đẩy liên kết giữa nhà nước – nhà khoa học – doanh nghiệp trong quá trình phát triển hệ sinh thái ĐMST.
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Kết quả khảo sát cho thấy các đơn vị đều đánh giá cao sự cần thiết phải hình thành các thiết chế hỗ trợ ĐMST trên địa bàn tỉnh.
Hình 4. Mức độ quan tâm đến việc thành lập các Trung tâm ĐMST
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Trong số các mô hình được đề xuất, Trung tâm Đổi mới sáng tạo  nhận được mức độ quan tâm cao nhất với điểm trung bình 4,31/5, cho thấy sự đồng thuận rất lớn của các cơ quan quản lý và các cơ sở nghiên cứu, đào tạo về sự cần thiết của một đầu mối điều phối và hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST cấp tỉnh. Kết quả này cho thấy nhận thức của các bên liên quan đang ưu tiên trước hết việc xây dựng một trung tâm ĐMST hạt nhân làm nền tảng cho toàn bộ hệ sinh thái; sau đó mới phát triển các trung tâm chuyên ngành gắn với các lĩnh vực có tiềm năng và lợi thế của tỉnh. 
[bookmark: _Toc233183630]2.3.3. Các chức năng được quan tâm của Trung tâm ĐMST
Khảo sát cho thấy các bên liên quan không kỳ vọng Trung tâm ĐMST chỉ là một không gian làm việc hoặc đơn vị hành chính hỗ trợ khởi nghiệp, mà phải thực sự đóng vai trò là nền tảng kết nối các nguồn lực trong hệ sinh thái. Các chức năng được đánh giá cao nhất gồm:
Hình 5. Các chức năng được quan tâm của Trung tâm ĐMST
[image: ]
Đáng chú ý, chức năng được đánh giá cao nhất là kết nối chính quyền – nhà khoa học – doanh nghiệp với điểm trung bình 4,45/5. Kết quả này phản ánh một thực tế rằng khoảng cách giữa nghiên cứu, chính sách và nhu cầu thị trường hiện vẫn là một trong những điểm nghẽn lớn nhất của hệ sinh thái ĐMST địa phương. Các cơ quan, viện nghiên cứu và cơ sở giáo dục đều mong muốn có một thiết chế trung gian đóng vai trò điều phối, kết nối và chuyển hóa các kết quả nghiên cứu thành sản phẩm, công nghệ và giải pháp phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Bên cạnh đó, nhu cầu về cơ chế sandbox công nghệ và chính sách cũng đạt mức cao (3,92/5), cho thấy mong muốn hình thành môi trường thử nghiệm thuận lợi cho các ý tưởng mới trước khi triển khai trên quy mô lớn.
[bookmark: _Toc233183631]2.3.4. Những thiếu hụt lớn nhất của hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình
Kết quả khảo sát cho thấy các bên liên quan đánh giá hệ sinh thái ĐMST của tỉnh hiện vẫn còn nhiều khoảng trống quan trọng cần được ưu tiên đầu tư trong giai đoạn tới. Các yếu tố thiếu hụt được lựa chọn nhiều nhất gồm:
Hình 6. Các thiếu hụt lớn nhất của hệ sinh thái ĐMST
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Trong đó, nguồn nhân lực được xác định là điểm nghẽn lớn nhất của hệ sinh thái với tỷ lệ lựa chọn lên tới 72,5%. Điều này cho thấy mặc dù tỉnh đã có hệ thống các trường đại học, cao đẳng và cơ sở giáo dục nghề nghiệp tương đối phát triển, song vẫn thiếu đội ngũ nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực công nghệ mới, nghiên cứu ứng dụng, quản trị đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp công nghệ.
Bên cạnh đó, hơn một nửa số đơn vị được khảo sát cho rằng cơ chế chính sách hỗ trợ ĐMST chưa thực sự hoàn thiện (55,3%), trong khi nguồn lực tài chính dành cho ĐMST và các quỹ đầu tư hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo còn hạn chế (45,0%). Đáng chú ý, có tới 40,8% ý kiến cho rằng tỉnh vẫn thiếu các phòng thí nghiệm, cơ sở thử nghiệm và hạ tầng nghiên cứu hiện đại, phản ánh nhu cầu cấp thiết phải đầu tư các trung tâm nghiên cứu, phòng thí nghiệm dùng chung và các không gian thử nghiệm công nghệ phục vụ doanh nghiệp, viện nghiên cứu và cơ sở đào tạo. 
[bookmark: _Toc233183632]2.3.5. Tổng kết kết quả khảo sát
Kết quả khảo sát gợi mở bốn nhóm vấn đề cần được ưu tiên xem xét trong thiết kế Đề án: nhân lực, cơ chế chính sách, nguồn lực tài chính và hạ tầng nghiên cứu – thử nghiệm. Vì vậy, trong giai đoạn 2026–2030, tỉnh cần ưu tiên đầu tư đồng thời vào bốn trụ cột này nhằm tạo nền tảng cho việc hình thành một hệ sinh thái ĐMST có khả năng kết nối hiệu quả giữa chính quyền, viện trường và doanh nghiệp, từ đó thúc đẩy quá trình chuyển giao công nghệ, thương mại hóa kết quả nghiên cứu và phát triển các ngành kinh tế mới dựa trên tri thức và ĐMST.
[bookmark: _Toc233183633]2.4. Nhu cầu tất yếu phát triển hệ sinh thái ĐMST tích hợp của tỉnh Ninh Bình
Thực tiễn phát triển cho thấy, vấn đề của Ninh Bình không nằm ở việc thiếu tiềm năng phát triển, mà nằm ở chỗ các nguồn lực hiện có vẫn đang vận hành tương đối phân tán, thiếu cơ chế kết nối và chưa được tổ chức thành một hệ sinh thái ĐMST tích hợp. Trong bối cảnh tỉnh bước vào giai đoạn phát triển mới sau sáp nhập, yêu cầu đặt ra không còn là hỗ trợ riêng lẻ cho từng doanh nghiệp, từng ngành hay từng chương trình khởi nghiệp, mà là hình thành một hệ sinh thái có khả năng kết nối, điều phối và chuyển hóa các nguồn lực phát triển thành động lực tăng trưởng mới dựa trên khoa học, công nghệ và ĐMST.
Thứ nhất, Ninh Bình cần hình thành hạ tầng và môi trường dùng chung cho ĐMST. Hiện nay, các hoạt động hỗ trợ ĐMST còn phân tán, thiếu không gian chung để doanh nghiệp, startup, cơ sở đào tạo và tổ chức nghiên cứu cùng tham gia giải quyết các bài toán thực tiễn của địa phương. Trong khi đó, sự hiện diện của các doanh nghiệp sản xuất công nghệ cao và nhu cầu đổi mới trong các lĩnh vực công nghiệp, du lịch, nông nghiệp, logistics tạo ra yêu cầu cấp thiết về các nền tảng dùng chung, không gian thử nghiệm, cơ sở dữ liệu và môi trường kết nối để thúc đẩy hợp tác, thử nghiệm và thương mại hóa công nghệ.
Thứ hai, tỉnh cần có một trung tâm điều phối hệ sinh thái ĐMST. Các thành phần của hệ sinh thái như doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, startup, cơ quan quản lý, chuyên gia và các chương trình hỗ trợ hiện vẫn hoạt động tương đối độc lập, thiếu một đầu mối kết nối và chia sẻ nguồn lực. Vì vậy, cần hình thành một thiết chế trung tâm có vai trò điều phối, kết nối và hỗ trợ vận hành hệ sinh thái; qua đó liên kết doanh nghiệp – viện trường – nhà nước – nhà đầu tư, thúc đẩy chuyển giao công nghệ, hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ và dẫn dắt các chương trình ĐMST trọng điểm của tỉnh.
Thứ ba, Ninh Bình cần tập trung nguồn lực vào các lĩnh vực ĐMST mũi nhọn có lợi thế cạnh tranh rõ rệt. Trong điều kiện nguồn lực còn hạn chế, tỉnh không thể phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng dàn trải trên mọi ngành, lĩnh vực, mà cần lựa chọn những lĩnh vực có khả năng tạo tác động lan tỏa lớn. Trên cơ sở cấu trúc kinh tế và lợi thế hiện có, các hướng ưu tiên có thể bao gồm công nghiệp điện tử – bán dẫn, công nghệ sinh học – dược liệu, nông nghiệp công nghệ cao, du lịch thông minh, công nghiệp văn hóa và các lĩnh vực công nghệ phục vụ sản xuất thông minh. Việc tập trung vào các lĩnh vực mũi nhọn sẽ giúp tỉnh hình thành các cụm ĐMST đặc thù, tạo điều kiện phát triển doanh nghiệp dẫn dắt, chương trình nghiên cứu ứng dụng và chuỗi liên kết giá trị có khả năng cạnh tranh.
Thứ tư, tỉnh cần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực khoa học, công nghệ và ĐMST. Sau sáp nhập, quy mô dân số và mạng lưới cơ sở giáo dục, đào tạo của tỉnh được mở rộng, tạo nền tảng quan trọng cho phát triển nguồn nhân lực. Tuy nhiên, thách thức lớn nhất hiện nay là thiếu hụt đội ngũ nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực công nghệ mới, nghiên cứu ứng dụng, quản trị đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và thương mại hóa công nghệ. Khoảng cách giữa năng lực đào tạo hiện tại và nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp đòi hỏi tỉnh phải có cách tiếp cận mới trong phát triển nhân lực, gắn đào tạo với doanh nghiệp, công nghệ và nhu cầu của các ngành mũi nhọn.
Có thể thấy, trong bối cảnh mới sau sáp nhập, phát triển hệ sinh thái ĐMST tích hợp là yêu cầu tất yếu đối với tỉnh Ninh Bình. Đây là nền tảng để kết nối các nguồn lực phát triển, nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp, thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng dựa trên tri thức, công nghệ và đổi mới sáng tạo, đồng thời hình thành các động lực phát triển mới cho tỉnh trong giai đoạn tới.
[bookmark: _Toc233183634]PHẦN IV – QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc233183635]I. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG ĐỀ ÁN HỆ SINH THÁI ĐMST TỈNH NINH BÌNH
Trong bối cảnh khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo ngày càng trở thành động lực quan trọng của phát triển kinh tế - xã hội, tỉnh Ninh Bình xác định phát triển hệ sinh thái ĐMST là nhiệm vụ chiến lược nhằm kết nối các nguồn lực về tri thức, công nghệ, dữ liệu và con người, tạo động lực tăng trưởng mới, nâng cao năng lực cạnh tranh và thúc đẩy phát triển bền vững. Việc phát triển hệ sinh thái ĐMST được thực hiện theo cách tiếp cận tổng thể, tích hợp, lấy doanh nghiệp làm trung tâm và bảo đảm sự gắn kết giữa khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số và các ngành kinh tế trọng điểm của tỉnh. Các quan điểm cụ thể bao gồm:
[bookmark: _Toc233183636]1.1. Phát triển hệ sinh thái ĐMST là nhiệm vụ chiến lược, mang tính liên ngành và toàn diện
ĐMST không chỉ là hoạt động nghiên cứu khoa học hay hỗ trợ startup, mà là quá trình đổi mới toàn diện trong sản xuất, quản trị, dịch vụ và mô hình tổ chức của nền kinh tế. Phát triển hệ sinh thái ĐMST phải được xác định là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt trong chiến lược phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh; có sự tham gia đồng bộ của chính quyền, doanh nghiệp, cơ sở đào tạo – nghiên cứu, tổ chức trung gian và cộng đồng xã hội.
[bookmark: _Toc233183637]1.2. Chuyển từ tư duy quản lý các thành phần riêng lẻ sang kiến tạo hệ sinh thái tích hợp
Tỉnh Ninh Bình xác định phát triển ĐMST không thể thực hiện theo cách tiếp cận rời rạc, manh mún hoặc hỗ trợ riêng lẻ từng chủ thể, mà cần xây dựng một hệ sinh thái tích hợp có khả năng kết nối các nguồn lực, dữ liệu, công nghệ và các chủ thể phát triển. Trong hệ sinh thái đó, doanh nghiệp lớn, doanh nghiệp FDI, startup, viện trường, cơ quan quản lý và các tổ chức hỗ trợ phải được liên kết chặt chẽ thông qua các nền tảng dùng chung, cơ chế phối hợp và các không gian hợp tác mở.
[bookmark: _Toc233183638]1.3. Xây dựng môi trường thử nghiệm và hạ tầng hỗ trợ ĐMST
Tỉnh ưu tiên xây dựng môi trường thuận lợi và hạ tầng hỗ trợ ĐMST nhằm thúc đẩy nghiên cứu, thử nghiệm, ứng dụng và thương mại hóa công nghệ mới. Khuyến khích tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, nhà đầu tư và các chủ thể trong hệ sinh thái; đồng thời phát huy vai trò của doanh nghiệp lớn và doanh nghiệp FDI trong việc đặt hàng, dẫn dắt và lan tỏa các hoạt động ĐMST.
[bookmark: _Toc233183639]1.4. Trung tâm ĐMST giữ vai trò điều phối và kết nối hệ sinh thái
Trung tâm ĐMST được xác định là hạt nhân điều phối, kết nối và dẫn dắt hệ sinh thái ĐMST của tỉnh; góp phần thúc đẩy hợp tác giữa doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, nhà đầu tư và các chủ thể liên quan, qua đó nâng cao hiệu quả hoạt động đổi mới sáng tạo và chuyển giao công nghệ trên địa bàn tỉnh.
[bookmark: _Toc233183640]1.5. Phát triển ĐMST theo hướng tập trung, có trọng tâm, trọng điểm
Tỉnh ưu tiên phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng có trọng tâm, trọng điểm, tập trung nguồn lực cho các lĩnh vực có lợi thế cạnh tranh, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội và xu hướng công nghệ mới. Việc tập trung nguồn lực nhằm hình thành các cụm liên kết đổi mới sáng tạo, thúc đẩy chuyển giao công nghệ, nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp và tạo động lực tăng trưởng mới dựa trên khoa học, công nghệ và ĐMST.
[bookmark: _Toc233183641]1.6. Doanh nghiệp là trung tâm, thị trường là động lực của ĐMST
Doanh nghiệp là chủ thể trung tâm của hệ sinh thái ĐMST và là nơi chuyển hóa công nghệ thành giá trị kinh tế. Nhà nước giữ vai trò kiến tạo thể chế, định hướng và hỗ trợ hình thành môi trường thuận lợi cho ĐMST; đồng thời khuyến khích doanh nghiệp đầu tư cho nghiên cứu – phát triển, đổi mới công nghệ, chuyển đổi số và liên kết với viện trường, startup và các tổ chức trung gian.
[bookmark: _Toc233183642]1.7. Nguồn nhân lực khoa học, công nghệ và ĐMST là yếu tố quyết định, sức mạnh nội sinh của hệ sinh thái
Nguồn nhân lực khoa học, công nghệ và ĐMST là yếu tố quyết định năng lực phát triển dài hạn của hệ sinh thái ĐMST. Tỉnh ưu tiên phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao gắn với nhu cầu của doanh nghiệp và các ngành kinh tế trọng điểm; đồng thời tăng cường liên kết giữa cơ sở đào tạo, cơ sở nghiên cứu và doanh nghiệp, tạo môi trường thuận lợi để thu hút, phát triển và sử dụng hiệu quả đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học và nhân lực công nghệ.
1.8. Phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng mở, liên kết vùng và hội nhập quốc tế
Phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng mở, liên kết vùng và hội nhập quốc tế; phát huy lợi thế vị trí địa lý của Ninh Bình trong Vùng Đồng bằng sông Hồng nhằm tăng cường kết nối với các trung tâm khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, đào tạo, doanh nghiệp và nhà đầu tư trong nước và quốc tế.
[bookmark: _Toc233183643]II. TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2030
Đến năm 2030, Ninh Bình trở thành địa phương có hệ sinh thái đổi mới sáng tạo phát triển, liên kết chặt chẽ và vận hành hiệu quả, đóng vai trò là một trong những trung tâm đổi mới sáng tạo năng động của khu vực phía Nam Đồng bằng sông Hồng. Hệ sinh thái ĐMST của tỉnh được hình thành trên nền tảng liên kết hiệu quả giữa doanh nghiệp, cơ sở giáo dục – đào tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, nhà đầu tư, chuyên gia và cơ quan quản lý nhà nước; trong đó doanh nghiệp giữ vai trò trung tâm của hoạt động đổi mới sáng tạo.
Khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trở thành động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, nâng cao năng suất, chất lượng và năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp, đồng thời tạo ra các mô hình kinh doanh, sản phẩm, dịch vụ và ngành kinh tế mới có giá trị gia tăng cao. Các lợi thế của tỉnh về công nghiệp chế biến, chế tạo, kinh tế di sản, du lịch, khoa học sự sống, công nghệ cao và nguồn nhân lực được kết nối hiệu quả thông qua hệ sinh thái ĐMST, góp phần thúc đẩy chuyển dịch mô hình tăng trưởng theo hướng dựa trên tri thức, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Ninh Bình phấn đấu trở thành địa phương có môi trường thuận lợi cho đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo, nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao công nghệ; là điểm đến hấp dẫn đối với doanh nghiệp công nghệ, chuyên gia, nhà khoa học và các nguồn lực đổi mới sáng tạo trong nước và quốc tế, đóng góp tích cực vào mục tiêu phát triển nhanh và bền vững của tỉnh trong giai đoạn mới.
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Xây dựng hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình đồng bộ, liên kết và vận hành hiệu quả; lấy doanh nghiệp làm trung tâm, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số làm động lực phát triển. Thúc đẩy nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao công nghệ và thương mại hóa kết quả nghiên cứu; nâng cao năng lực đổi mới sáng tạo của doanh nghiệp, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và hình thành các động lực tăng trưởng mới, góp phần phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững của tỉnh.
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	Về phát triển hệ sinh thái ĐMST
· Hình thành và đưa vào vận hành Trung tâm Đổi mới sáng tạo tỉnh Ninh Bình theo hướng trở thành hạt nhân điều phối, kết nối và dẫn dắt hệ sinh thái ĐMST của tỉnh; từng bước nâng cao vai trò liên kết vùng và kết nối các nguồn lực đổi mới sáng tạo trong nước và quốc tế.
· Hình thành và phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành gắn với lợi thế phát triển của tỉnh, ưu tiên:
·  Trung tâm Đổi mới sáng tạo AI, Điện tử - Bán dẫn, Robot và công nghệ cao;
·  Trung tâm Đổi mới sáng tạo Công nghiệp văn hóa và du lịch;
·  Trung tâm Đổi mới sáng tạo Khoa học sự sống, công nghệ sinh học và dược phẩm - dược liệu.
·  Hình thành mạng lưới 20–30 Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại các khu công nghiệp, cơ sở giáo dục, trung tâm dịch vụ, cộng đồng doanh nghiệp và các tổ chức hỗ trợ khoa học công nghệ, ĐMST trên địa bàn tỉnh.
·  Hình thành và vận hành tối thiểu 01 cơ chế hỗ trợ đầu tư, quỹ hỗ trợ hoặc mô hình đồng đầu tư cho hoạt động ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo theo quy định của pháp luật và phù hợp khả năng cân đối ngân sách địa phương.
·  Hình thành từ 05–07 tổ chức trung gian hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST, bao gồm vườn ươm doanh nghiệp, tổ chức thúc đẩy kinh doanh, trung tâm hỗ trợ chuyển giao công nghệ, không gian làm việc chung và các tổ chức hỗ trợ ĐMST khác.
	Về doanh nghiệp và hoạt động ĐMST
· Phấn đấu có trên 40% doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh triển khai các hoạt động ĐMST, chuyển đổi số hoặc ứng dụng công nghệ mới trong sản xuất, kinh doanh và quản trị doanh nghiệp.
· Hỗ trợ hình thành và phát triển tối thiểu 150 doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo và các dự án khởi nghiệp tiềm năng hoạt động trên địa bàn tỉnh.
· Có tối thiểu 30% doanh nghiệp thực hiện đổi mới quy trình, mô hình kinh doanh hoặc ứng dụng công nghệ số trong quản trị, sản xuất và kinh doanh.
· Hỗ trợ thương mại hóa tối thiểu 50 sản phẩm, giải pháp công nghệ hoặc mô hình kinh doanh ĐMST; hỗ trợ tối thiểu 30 dự án ĐMST, chuyển đổi số hoặc ứng dụng công nghệ có tiềm năng phát triển.
· Thu hút từ 01–02 trung tâm R&D của doanh nghiệp trong nước hoặc quốc tế đầu tư và hoạt động tại tỉnh.
	Về khoa học, công nghệ và chuyển giao công nghệ
· Tốc độ tăng số lượng đơn đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích và văn bằng bảo hộ sở hữu trí tuệ đạt trung bình từ 10–12%/năm; từng bước nâng cao tỷ lệ khai thác và thương mại hóa tài sản trí tuệ.
· Hình thành mạng lưới liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở giáo dục, tổ chức khoa học và công nghệ nhằm thúc đẩy nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ, phát triển nguồn nhân lực và nâng cao năng lực ĐMST của doanh nghiệp.
· Có tối thiểu 25% doanh nghiệp nhỏ và vừa tham gia các hoạt động hợp tác nghiên cứu, đổi mới công nghệ hoặc chuyển giao công nghệ với các cơ sở nghiên cứu, cơ sở giáo dục và tổ chức khoa học và công nghệ.
	Về nguồn nhân lực và năng lực hệ sinh thái
· Thu hút và mở rộng sự tham gia của các trường đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp, viện nghiên cứu và các tổ chức đào tạo chất lượng cao trong phát triển nguồn nhân lực phục vụ các ngành kinh tế trọng điểm và các lĩnh vực công nghệ ưu tiên của tỉnh.
· Hình thành mạng lưới chuyên gia, cố vấn, mentor và đối tác hỗ trợ ĐMST; triển khai các chương trình đào tạo, bồi dưỡng năng lực về ĐMST, chuyển đổi số, quản trị công nghệ và khởi nghiệp sáng tạo cho cán bộ quản lý, doanh nghiệp và cộng đồng khởi nghiệp.
· Xây dựng cộng đồng ĐMST mở; thúc đẩy văn hóa đổi mới sáng tạo, tinh thần khởi nghiệp và học tập suốt đời trong doanh nghiệp, cơ sở giáo dục và xã hội.
	Về chỉ số và vị thế ĐMST của tỉnh
· Phấn đấu Chỉ số đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII) của tỉnh nằm trong nhóm 10 địa phương dẫn đầu cả nước vào năm 2030.
· Duy trì nhóm địa phương dẫn đầu về cải cách hành chính, chuyển đổi số và ứng dụng khoa học, công nghệ trong quản trị và điều hành.
· Tỷ trọng đóng góp của năng suất các nhân tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng GRDP đạt trên 57%; khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và kinh tế số trở thành động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của tỉnh.
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Hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình được định hướng phát triển theo mô hình tích hợp, trong đó các cấu phần về hạ tầng thử nghiệm, điều phối hệ sinh thái, phát triển công nghệ và kết nối nguồn lực được tổ chức thành một hệ thống thống nhất, có khả năng hình thành các chu trình đổi mới hoàn chỉnh từ nghiên cứu, phát triển công nghệ đến thương mại hóa sản phẩm và tạo ra giá trị kinh tế bền vững cho địa phương.
Thứ nhất, hình thành một không gian phát triển tích hợp đóng vai trò nền tảng cho hệ sinh thái
Không gian này không chỉ là nơi sinh sống mà cần được định hình như một nền tảng công nghệ số và môi trường thử nghiệm cho các giải pháp ĐMST. Trên cơ sở đó, các hệ thống như du lịch thông minh, giao thông thông minh và chính quyền số được triển khai đồng bộ, tạo ra nguồn dữ liệu thực, môi trường vận hành thực và điều kiện kiểm chứng thực tế cho các công nghệ mới. Việc hình thành một không gian như vậy sẽ góp phần thu hẹp khoảng cách giữa nghiên cứu và ứng dụng, đồng thời tạo sức hút đối với doanh nghiệp công nghệ, nhà đầu tư và nguồn nhân lực chất lượng cao, qua đó đặt nền móng cho toàn bộ hệ sinh thái ĐMST của tỉnh.
Thứ hai, thiết lập một thiết chế trung tâm có vai trò kết nối và điều phối toàn bộ hệ sinh thái, thông qua việc xây dựng Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình
Thiết chế này đóng vai trò là đầu mối kết nối các chủ thể trong hệ sinh thái, bao gồm Nhà nước, cơ sở đào tạo, doanh nghiệp, nhà đầu tư và cộng đồng, đồng thời tổ chức và điều phối các hoạt động ĐMST theo chuỗi, từ đào tạo, nghiên cứu đến ươm tạo và phát triển doanh nghiệp. Trên cơ sở đó, hình thành mạng lưới các điểm ĐMST và vườn ươm theo các lĩnh vực chuyên biệt, đóng vai trò “trạm trung chuyển” để tiếp nhận, phát triển và thương mại hóa các ý tưởng đổi mới. Các vườn ươm được tổ chức theo hướng kết hợp giữa khu vực công và khu vực tư, vừa phục vụ các mục tiêu phát triển của tỉnh trong các lĩnh vực như du lịch, nông nghiệp công nghệ cao, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, vừa thúc đẩy các dự án có tính chuyên môn hóa cao trong các lĩnh vực công nghệ mới. Thông qua đó, thiết chế trung tâm không chỉ kết nối các nguồn lực mà còn dẫn dắt sự hình thành các chuỗi giá trị ĐMST trong toàn tỉnh.
Thứ ba, hình thành các cực đổi mới sáng tạo chuyên ngành làm động lực tăng trưởng mới của tỉnh.
ĐMST chỉ thực sự tạo ra tác động lan tỏa khi được gắn kết chặt chẽ với các ngành kinh tế có lợi thế cạnh tranh và tiềm năng phát triển của địa phương. Vì vậy, bên cạnh việc xây dựng Trung tâm Đổi mới sáng tạo tỉnh đóng vai trò hạt nhân điều phối hệ sinh thái, tỉnh cần phát triển hệ thống các trung tâm ĐMST chuyên ngành theo mô hình “một trung tâm hạt nhân – nhiều trung tâm vệ tinh”, qua đó hình thành các cực ĐMST gắn với các trục phát triển kinh tế chủ lực.
Các trung tâm chuyên ngành được định hướng phát triển theo hướng vừa là không gian nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp, vừa là nền tảng kết nối giữa doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu, chuyên gia, nhà đầu tư và thị trường. Trên cơ sở đó, từng bước hình thành các chuỗi ĐMST theo ngành, từ nghiên cứu, phát triển công nghệ, thử nghiệm giải pháp đến thương mại hóa sản phẩm và mở rộng thị trường.
Trọng tâm trước mắt là phát triển bốn lĩnh vực có tiềm năng dẫn dắt hệ sinh thái ĐMST của tỉnh, bao gồm: (i) AI, bán dẫn, robot và sản xuất thông minh gắn với các khu công nghiệp công nghệ cao và hệ sinh thái điện tử; (ii) công nghiệp văn hóa, kinh tế di sản và du lịch thông minh dựa trên lợi thế nổi trội về tài nguyên văn hóa và du lịch; (iii) khoa học sự sống, công nghệ sinh học và các sản phẩm có nguồn gốc sinh học dựa trên lợi thế về đa dạng sinh học; và (iv) dược phẩm, dược liệu gắn với nguồn tài nguyên bản địa và các doanh nghiệp dược phẩm hiện có trên địa bàn tỉnh.
Thông qua các trung tâm chuyên ngành này, tỉnh hướng tới phát triển năng lực công nghệ lõi, thúc đẩy hình thành cộng đồng doanh nghiệp ĐMST, tăng cường liên kết giữa khu vực nghiên cứu và sản xuất, đồng thời nâng cao khả năng tham gia của doanh nghiệp địa phương vào các chuỗi giá trị có hàm lượng công nghệ và giá trị gia tăng cao. Đây sẽ là các cực tăng trưởng mới dựa trên tri thức, công nghệ và sáng tạo, đóng vai trò lan tỏa năng lực ĐMST sang toàn bộ nền kinh tế địa phương.
Trên cơ sở ba định hướng nêu trên, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh được phát triển và vận hành theo một chu trình khép kín, trong đó tri thức và công nghệ được hình thành từ hệ thống đào tạo và nghiên cứu, được phát triển thông qua các hoạt động ươm tạo và doanh nghiệp, được thử nghiệm và triển khai trong môi trường đô thị thông minh, và tiếp tục tạo ra dữ liệu, nhu cầu và động lực cho các chu kỳ đổi mới tiếp theo. Cơ chế này bảo đảm các thành phần của hệ sinh thái không tồn tại độc lập mà liên tục tương tác và bổ trợ lẫn nhau, qua đó nâng cao hiệu quả tổng thể và tạo ra các động lực phát triển mới cho tỉnh.
[bookmark: _Toc233183649]II. CẤU PHẦN HỆ SINH THÁI ĐMST TỈNH NINH BÌNH
Hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình được thiết kế theo mô hình ĐMST mở, lấy Trung tâm ĐMST hạt nhân làm cơ quan đầu não, kết nối với các điểm hỗ trợ khởi nghiệp và ĐMST chuyên ngành phân bố trên địa bàn tỉnh, hình thành một các Trung tâm ĐMST để tạo nền tảng phát triển cho hệ sinh thái. 
[bookmark: _Toc233183650]2.1. Hạ tầng và không gian ĐMST
Hạ tầng vật chất là nền móng không thể thiếu để hệ sinh thái ĐMST vận hành hiệu quả. Hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình được quy hoạch theo mô hình hạt nhân – vệ tinh, bao gồm Trung tâm hạt nhân và mạng lưới các điểm ĐMST chuyên ngành tại các địa bàn chiến lược.
[bookmark: _Toc233183651]2.1.1. Trung tâm ĐMST hạt nhân tỉnh Ninh Bình 
Trung tâm ĐMST hạt nhân là đầu não điều phối toàn bộ hoạt động của hệ sinh thái, kết nối “5 nhà” (Nhà nước - Nhà trường - Doanh nghiệp - Nhà đầu tư - Cộng đồng) và đóng vai trò là địa chỉ đặt hàng, giải quyết các bài toán kinh tế – xã hội của tỉnh bằng các hoạt động ĐMST. Bên cạnh vai trò điều phối các chủ thể trong tỉnh, Trung tâm ĐMST hạt nhân là đầu mối kết nối hệ sinh thái ĐMST của Ninh Bình với hệ sinh thái ĐMST quốc gia và các trung tâm khoa học, công nghệ, đào tạo, ĐMST và công nghiệp của Vùng Đồng bằng sông Hồng và toàn quốc; qua đó thu hút chuyên gia, doanh nghiệp, nhà đầu tư, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu và các tổ chức hỗ trợ tham gia phát triển hệ sinh thái của tỉnh.
Các hạng mục cơ sở vật chất chính của Trung tâm hạt nhân bao gồm:
·  Không gian làm việc chung với sức chứa tối thiểu 200 chỗ làm việc linh hoạt, phục vụ các startup, freelancer công nghệ và nhóm nghiên cứu;
·  Khu vực phòng hội thảo, hội nghị đa năng với quy mô 50–500 người, tích hợp hệ thống trực tuyến để tổ chức sự kiện quốc tế;
·  Khu trưng bày và giới thiệu sản phẩm ĐMST, công nghệ, là nơi kết nối doanh nghiệp với nhà đầu tư và thị trường;
·  Phòng Lab thực hành công nghệ đa năng trang bị thiết bị in 3D, máy CNC, dụng cụ điện tử và các công cụ chế tạo nhanh;
·  Khu văn phòng dành riêng cho các đơn vị hỗ trợ hệ sinh thái (quỹ đầu tư, tổ chức tăng tốc, cơ quan hỗ trợ doanh nghiệp) và các đối tác chiến lược;
· Khu vực nghỉ ngơi, căn tin, không gian xanh đảm bảo môi trường làm việc sáng tạo, thân thiện và đẳng cấp quốc tế.
[bookmark: _Toc233183652]2.1.2. Hệ thống các Trung tâm ĐMST chuyên ngành 
Song song với Trung tâm ĐMST hạt nhân, hệ sinh thái ĐMST của Ninh Bình cần hình thành hệ thống các Trung tâm ĐMST chuyên ngành, được tổ chức như các vườn ươm chuyên sâu và không gian thử nghiệm công nghệ, đặt tại các địa bàn chiến lược gắn với lợi thế đặc thù của tỉnh. Các trung tâm này đóng vai trò là các cực phát triển chuyên ngành trong hệ sinh thái, vừa tiếp nhận các ý tưởng ĐMST, vừa triển khai thử nghiệm và phát triển các giải pháp công nghệ theo từng lĩnh vực ưu tiên.
Các trung tâm chuyên ngành không vận hành độc lập mà được kết nối chặt chẽ với Trung tâm hạt nhân, tạo thành một mạng lưới thống nhất, trong đó:
·  Trung tâm hạt nhân thực hiện chức năng điều phối, kết nối nguồn lực và dẫn dắt chiến lược.
·  Các trung tâm chuyên ngành thực hiện chức năng triển khai chuyên sâu, ươm tạo và thử nghiệm công nghệ.
·  Các doanh nghiệp, cơ sở đào tạo và tổ chức nghiên cứu tham gia trực tiếp vào từng trung tâm theo lĩnh vực tương ứng.
Trên cơ sở đó, hình thành các chuỗi ĐMST theo ngành, từ nghiên cứu, phát triển công nghệ đến ứng dụng và thương mại hóa sản phẩm.
(1) Trung tâm ĐMST AI, Bán dẫn và Robot hình người và công nghệ cao
Trung tâm ĐMST AI, Bán dẫn, Robot hình người và công nghệ cao được định hướng phát triển tại Khu Công nghệ cao Hà Nam và Khu Đại học Nam Cao, đây là một trong những không gian ĐMST trọng điểm của tỉnh Ninh Bình trong giai đoạn 2026–2030. Khu vực này có lợi thế nổi bật về vị trí địa lý, hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, quỹ đất phát triển lớn, khả năng kết nối giao thông thuận lợi và tiềm năng thu hút các dự án công nghệ cao, trung tâm nghiên cứu phát triển, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo cũng như nguồn nhân lực chất lượng cao.
Việc hình thành Trung tâm xuất phát từ yêu cầu thực tiễn trong bối cảnh Ninh Bình đang tập trung nhiều doanh nghiệp điện tử, cơ khí chính xác và sản xuất công nghệ cao như Quanta, Wistron, Qisda, Hyundai Thành Công… Tuy nhiên, sự liên kết giữa khu vực doanh nghiệp FDI với hệ thống đào tạo, doanh nghiệp công nghệ và startup địa phương hiện còn hạn chế; hoạt động nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm công nghệ và phát triển sản phẩm công nghệ cao chưa hình thành rõ nét. Trong khi đó, các xu hướng công nghệ mới như AI, bán dẫn, robot và tự động hóa đang tạo ra nhu cầu rất lớn về nhân lực, công nghệ và hệ sinh thái hỗ trợ.
Trên cơ sở đó, Trung tâm được định hướng trở thành không gian nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm công nghệ, đào tạo nhân lực và hỗ trợ phát triển doanh nghiệp công nghệ trong các lĩnh vực AI, bán dẫn và robot thế hệ mới và các ngành công nghệ cao. Trung tâm đồng thời đóng vai trò kết nối giữa doanh nghiệp, trường đại học, phòng thí nghiệm, startup và chuyên gia công nghệ nhằm thúc đẩy quá trình chuyển giao công nghệ và hình thành chuỗi giá trị công nghệ tại địa phương.
Các chức năng trọng tâm của Trung tâm gồm:
·  Ươm tạo và hỗ trợ phát triển doanh nghiệp công nghệ trong các lĩnh vực AI, bán dẫn, robot và sản xuất thông minh; 
·  Triển khai nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm và kiểm chứng công nghệ trong điều kiện thực tế; 
·  Kết nối doanh nghiệp FDI, cơ sở đào tạo, phòng thí nghiệm và doanh nghiệp công nghệ nhằm phát triển nguồn nhân lực và hệ sinh thái công nghệ; 
·  Hỗ trợ doanh nghiệp địa phương tham gia sâu hơn vào chuỗi cung ứng và chuỗi giá trị của các ngành công nghệ cao. 
Về hạ tầng kỹ thuật, Trung tâm được định hướng phát triển theo mô hình mở với các cấu phần như:
·  Hệ thống trang thiết bị phục vụ thử nghiệm và kiểm chứng giải pháp công nghệ; 
·  Phòng thí nghiệm đóng gói và kiểm thử chip bán dẫn; 
·  Không gian ươm tạo phần cứng và phát triển sản phẩm công nghệ; 
·  Không gian nghiên cứu ứng dụng AI, robot và tự động hóa trong sản xuất và dịch vụ. 
Thông qua Trung tâm này, tỉnh hướng tới từng bước hình thành năng lực công nghệ lõi, phát triển nguồn nhân lực kỹ thuật chất lượng cao và thúc đẩy hình thành cộng đồng doanh nghiệp công nghệ tại địa phương. Đồng thời, đây cũng sẽ là hạt nhân lan tỏa năng lực ĐMST sang các lĩnh vực khác của nền kinh tế như công nghiệp chế biến, logistics, du lịch thông minh và dịch vụ số.
(2) Trung tâm ĐMST Du lịch - công nghiệp văn hóa
Trung tâm Công nghiệp văn hóa và Du lịch được thành lập theo Quyết định số 1974/QĐ-UBND ngày 01/6/2026 của UBND Tỉnh Ninh Bình: Thành lập Trung tâm hoặc không gian đổi mới sáng tạo du lịch - công nghiệp văn hoá; được định hướng phát triển tại khu vực gắn với Quần thể danh thắng Tràng An, chùa Bái Đính và các không gian văn hóa – di sản trọng điểm của tỉnh nhằm phát huy lợi thế nổi trội của Ninh Bình về du lịch, văn hóa và kinh tế di sản. Đây là trung tâm ĐMST chuyên ngành có vai trò thúc đẩy chuyển dịch từ mô hình phát triển du lịch dựa trên khai thác tài nguyên sang mô hình phát triển dựa trên sáng tạo, công nghệ và trải nghiệm giá trị cao.
Trung tâm ĐMST Du lịch - công nghiệp văn hóa được định hướng trở thành không gian kết nối giữa công nghệ, văn hóa, sáng tạo và du lịch nhằm thúc đẩy nghiên cứu, phát triển và thử nghiệm các mô hình du lịch mới, sản phẩm văn hóa số và các dịch vụ sáng tạo có giá trị gia tăng cao. Trung tâm đồng thời đóng vai trò hỗ trợ doanh nghiệp, startup và cộng đồng sáng tạo tham gia phát triển các sản phẩm ứng dụng công nghệ trong lĩnh vực du lịch và công nghiệp văn hóa.
Về hạ tầng, Trung tâm được định hướng phát triển theo mô hình mở với các cấu phần như:
·  Hệ thống thực tế ảo (VR), thực tế tăng cường (AR) và nền tảng trải nghiệm số phục vụ du lịch thông minh và số hóa di sản; 
·  Studio sản xuất nội dung số, điện ảnh, truyền thông và sản phẩm sáng tạo; 
·  Không gian sáng tạo và thử nghiệm sản phẩm văn hóa – du lịch; 
·  Hệ thống dữ liệu du lịch và nền tảng kết nối dịch vụ phục vụ phát triển hệ sinh thái du lịch thông minh. 
Thông qua Trung tâm này, tỉnh hướng tới từng bước hình thành hệ sinh thái công nghiệp văn hóa và du lịch thông minh có khả năng kết nối di sản, công nghệ và sáng tạo; thúc đẩy phát triển các sản phẩm du lịch chất lượng cao, nâng cao trải nghiệm du khách và gia tăng giá trị kinh tế của các tài nguyên văn hóa – di sản của tỉnh.
(3) Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, Công nghệ sinh học và Dược phẩm – Dược liệu
Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, Công nghệ sinh học và Dược phẩm – Dược liệu được định hướng phát triển tại khu vực gắn với vùng sinh thái Vân Long – Cúc Phương và mạng lưới doanh nghiệp dược phẩm trên địa bàn tỉnh nhằm phát huy lợi thế về đa dạng sinh học, nguồn dược liệu bản địa, hệ sinh thái tự nhiên đặc sắc và nền tảng công nghiệp dược đang hình thành tại Ninh Bình. Đây là trung tâm ĐMST chuyên ngành có vai trò kết nối nghiên cứu, phát triển công nghệ, kiểm nghiệm, tiêu chuẩn hóa, chuyển giao công nghệ và thương mại hóa sản phẩm trong lĩnh vực khoa học sự sống, công nghệ sinh học, dược phẩm và dược liệu.
Ninh Bình có nhiều điều kiện thuận lợi để phát triển lĩnh vực khoa học sự sống, công nghệ sinh học và dược phẩm – dược liệu. Với hệ sinh thái tự nhiên đa dạng, nguồn gen và dược liệu phong phú tại Vườn quốc gia Cúc Phương và Khu bảo tồn thiên nhiên đất ngập nước Vân Long, cùng sự hiện diện của nhiều doanh nghiệp dược phẩm, thực phẩm bảo vệ sức khỏe và mỹ phẩm có quy mô lớn, tỉnh có tiềm năng hình thành chuỗi giá trị hoàn chỉnh từ nghiên cứu đến sản xuất và thương mại hóa sản phẩm. Tuy nhiên, hoạt động nghiên cứu, phát triển công nghệ, tiêu chuẩn hóa, kiểm nghiệm chất lượng và thương mại hóa các sản phẩm có nguồn gốc sinh học vẫn còn phân tán; sự liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở nghiên cứu, cơ sở đào tạo và vùng nguyên liệu chưa chặt chẽ; năng lực nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và hỗ trợ doanh nghiệp còn hạn chế. Trên cơ sở đó, Trung tâm được định hướng trở thành đầu mối kết nối giữa nghiên cứu, sản xuất và thị trường, thúc đẩy hình thành chuỗi giá trị từ bảo tồn và phát triển nguồn tài nguyên sinh học, nghiên cứu và ứng dụng công nghệ sinh học, phát triển vùng nguyên liệu, kiểm nghiệm và tiêu chuẩn hóa đến phát triển sản phẩm và thương mại hóa; đồng thời hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, nâng cao chất lượng sản phẩm, đáp ứng các tiêu chuẩn trong nước và quốc tế, góp phần phát triển ngành công nghiệp dược phẩm xanh và kinh tế sinh học trở thành một trong những lĩnh vực có giá trị gia tăng cao của tỉnh.
Các chức năng trọng tâm của Trung tâm gồm:
·  Nghiên cứu ứng dụng, phát triển và chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực khoa học sự sống, công nghệ sinh học, dược phẩm và dược liệu; 
·  Hỗ trợ doanh nghiệp nghiên cứu, phát triển, hoàn thiện và thương mại hóa các sản phẩm dược phẩm, thực phẩm bảo vệ sức khỏe, mỹ phẩm và chế phẩm sinh học có nguồn gốc tự nhiên; 
·  Nghiên cứu, bảo tồn, tiêu chuẩn hóa và phát triển bền vững nguồn gen, cây thuốc nam và vùng nguyên liệu dược liệu của tỉnh; 
·  Hỗ trợ kiểm nghiệm, đánh giá chất lượng, xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và sở hữu trí tuệ đối với dược liệu, thuốc, mỹ phẩm, thực phẩm và các sản phẩm sinh học; 
·  Kết nối doanh nghiệp với các cơ sở nghiên cứu, cơ sở đào tạo, cơ sở y tế, vùng nguyên liệu và các tổ chức trong nước, quốc tế nhằm thúc đẩy đổi mới công nghệ và hình thành chuỗi giá trị ngành; 
·  Hỗ trợ đào tạo, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong lĩnh vực công nghệ sinh học, kiểm nghiệm và phát triển sản phẩm dược liệu. 
Về hạ tầng kỹ thuật, Trung tâm được định hướng phát triển theo mô hình tích hợp, bao gồm:
·  Phòng thí nghiệm nghiên cứu công nghệ sinh học, nuôi cấy mô, bảo tồn và phát triển nguồn gen; 
·  Hệ thống chiết xuất, tinh chế, phân tích hoạt chất và phát triển sản phẩm từ dược liệu, bao gồm các công nghệ chiết xuất tiên tiến; 
·  Hệ thống kiểm nghiệm, đánh giá chất lượng dược liệu, thuốc, mỹ phẩm, thực phẩm và các sản phẩm sinh học theo các tiêu chuẩn quốc gia và quốc tế; 
·  Không gian nghiên cứu, thử nghiệm, phát triển và hoàn thiện sản phẩm; khu trình diễn công nghệ và chuyển giao công nghệ cho doanh nghiệp; 
·  Cơ sở dữ liệu số về nguồn gen, dược liệu, vùng nguyên liệu và các sản phẩm đặc hữu của tỉnh phục vụ nghiên cứu, quản lý và phát triển thị trường. 
Thông qua Trung tâm này, tỉnh hướng tới từng bước chuyển hóa lợi thế về đa dạng sinh học, nguồn dược liệu và công nghệ sinh học thành các sản phẩm có giá trị gia tăng cao; hình thành chuỗi giá trị từ nghiên cứu đến thương mại hóa; thúc đẩy phát triển cụm ngành khoa học sự sống, công nghệ sinh học và công nghiệp dược phẩm xanh gắn với phát triển kinh tế sinh học, chăm sóc sức khỏe cộng đồng và tăng trưởng bền vững.
[bookmark: _Toc233183653]2.1.3. Mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng 
Trong giai đoạn 2027–2030, các Trung tâm ĐMST của tỉnh Ninh Bình được định hướng mở rộng theo chiều sâu và chiều rộng thông qua việc hình thành mạng lưới các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng của cộng đồng trên phạm vi toàn tỉnh, với mục tiêu từng bước triển khai tại ít nhất 50% đơn vị hành chính cấp xã, phường, trước mắt ưu tiên triển khai thí điểm tại các xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, kiểu mẫu hoặc các xã có làng nghề truyền thống. Đây là lớp nền quan trọng của hệ sinh thái ĐMST, có vai trò đưa hoạt động ĐMST tiếp cận trực tiếp đến cộng đồng, đồng thời tạo nguồn đầu vào liên tục cho các tầng hỗ trợ cao hơn.
Mỗi Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng được thiết kế như một điểm tiếp cận cơ bản nhưng thiết thực đối với người dân, thanh niên, doanh nghiệp nhỏ và các nhóm khởi nghiệp, với cấu hình tối thiểu bao gồm:
·  Hệ thống máy tính kết nối Internet tốc độ cao, bảo đảm khả năng tiếp cận thông tin và các nền tảng số 
·  Không gian linh hoạt để tổ chức các hoạt động quy mô nhỏ như hội thảo, đào tạo, kết nối cộng đồng 
·  Bộ tài liệu và công cụ hướng dẫn về khởi nghiệp, ĐMST và phát triển ý tưởng 
Trên nền tảng đó, các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng không chỉ đóng vai trò là không gian vật lý, mà còn là điểm kết nối số, được tích hợp trực tiếp với nền tảng điều hành hệ sinh thái ĐMST của tỉnh. Thông qua kết nối trực tuyến với hệ thống này, các Hub có thể:
·  Tiếp cận các chương trình đào tạo, tư vấn và hỗ trợ ĐMST từ cấp tỉnh 
·  Kết nối với chuyên gia, doanh nghiệp và nhà đầu tư 
·  Cập nhật thông tin về cơ hội hợp tác, thị trường và nguồn lực hỗ trợ 
Về chức năng, các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng đảm nhận ba vai trò chính:
·  Thứ nhất, là điểm phát hiện và khơi nguồn ý tưởng ĐMST trong cộng đồng. Thông qua các hoạt động truyền thông, đào tạo cơ bản và kết nối, Hub góp phần hình thành và lan tỏa tinh thần khởi nghiệp, khuyến khích người dân và doanh nghiệp nhỏ tham gia vào các hoạt động ĐMST.
·  Thứ hai, là cơ chế sàng lọc và nâng cấp ý tưởng. Các ý tưởng bước đầu được hình thành tại cộng đồng sẽ được hỗ trợ hoàn thiện, đánh giá sơ bộ và lựa chọn, trước khi được chuyển tiếp lên các cấp hỗ trợ cao hơn như các trung tâm chuyên ngành hoặc chương trình ươm tạo.
·  Thứ ba, là cầu nối hai chiều giữa hệ sinh thái cấp tỉnh và cộng đồng. Hub không chỉ chuyển tải các chính sách, chương trình hỗ trợ xuống cơ sở, mà còn phản hồi nhu cầu thực tiễn, bài toán sản xuất – kinh doanh từ cộng đồng lên các cấp hoạch định và hỗ trợ, qua đó giúp hệ sinh thái vận hành sát với nhu cầu thực tế.
Về cơ chế vận hành, mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng được tổ chức theo hướng:
·  Tiêu chuẩn hóa mô hình cơ bản nhưng linh hoạt trong triển khai theo điều kiện từng địa phương;
·  Kết hợp giữa nguồn lực công và sự tham gia của các tổ chức xã hội, doanh nghiệp và cộng đồng;
·  Vận hành trên nền tảng số thống nhất để bảo đảm khả năng kết nối và quản trị tập trung.
Thông qua mạng lưới các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng này, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh không chỉ tập trung ở các trung tâm cấp cao, mà được mở rộng đến cấp cơ sở, hình thành một cấu trúc nhiều tầng, trong đó các ý tưởng được hình thành từ cộng đồng có thể được phát hiện, nuôi dưỡng và phát triển theo một lộ trình rõ ràng. Mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng đóng vai trò như tầng đáy của hệ sinh thái ĐMST, bảo đảm tính bao trùm, liên tục và bền vững, đồng thời tạo ra dòng chảy ý tưởng và nguồn nhân lực ĐMST từ cơ sở lên các tầng phát triển cao hơn.
Để các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng hoạt động hiệu quả, từng bước thiết lập hệ thống chỉ số đánh giá (KPI) định kỳ cho các điểm (số lượng ý tưởng phát hiện, số buổi đào tạo, số doanh nghiệp nhỏ được tư vấn) để đảm bảo các điểm hoạt động thực chất, tránh tình trạng hình thức.
[bookmark: _Toc233183654]2.2. Nền tảng công nghệ và chương trình nội dung
Nền tảng công nghệ là trục xương sống kết nối toàn bộ hệ sinh thái, đảm bảo hoạt động điều phối, quản lý và kết nối các bên liên quan diễn ra thông suốt, minh bạch và hiệu quả. Song song với hạ tầng kỹ thuật, các chương trình nội dung mang tính hệ thống là yếu tố tạo ra giá trị cốt lõi cho hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183655]2.2.1. Nền tảng số hợp nhất – Ninh Binh Innovation Port
Ninh Bình xây dựng và vận hành nền tảng số tập trung mang tên “Ninh Binh Innovation Port” – đóng vai trò là hệ điều hành số toàn diện của hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình. Nền tảng này tích hợp các chức năng chính:
·  Hệ thống hồ sơ và theo dõi startup: Quản lý toàn trình từ giai đoạn ý tưởng, ươm tạo đến tăng tốc và ra thị trường; hỗ trợ kết nối startup với nhà đầu tư, tư vấn viên và đối tác;
·  Cơ sở dữ liệu hệ sinh thái: Tổng hợp thông tin về doanh nghiệp ĐMST , nhà đầu tư, chuyên gia, chương trình hỗ trợ, quỹ đầu tư và tổ chức hỗ trợ trung gian trên địa bàn tỉnh và trong mạng lưới quốc gia, quốc tế;
·  Sàn kết nối cung – cầu công nghệ: Là nơi các doanh nghiệp đặt hàng bài toán công nghệ, các startup và nhà nghiên cứu đề xuất giải pháp, thúc đẩy quá trình thương mại hóa kết quả nghiên cứu;
·  Hệ thống đo lường chỉ số hệ sinh thái (PII Dashboard): Giám sát thời gian thực các chỉ tiêu phát triển của hệ sinh thái, hỗ trợ ra quyết định dựa trên dữ liệu cho cơ quan quản lý;
·  Cổng thông tin cộng đồng và truyền thông ĐMST : Đăng tải tin tức, sự kiện, cơ hội kết nối, câu chuyện thành công của các doanh nghiệp ĐMST Ninh Bình.
[bookmark: _Toc233183656]2.2.2. Hạ tầng kỹ thuật số nền tảng
Hệ sinh thái ĐMST được kết nối bằng hạ tầng viễn thông hiện đại, bao gồm mạng cáp quang tốc độ cao và phủ sóng 5G toàn diện tại khu vực Trung tâm hạt nhân và các điểm ĐMST chuyên ngành. Hệ thống điện toán đám mây và trung tâm dữ liệu được đầu tư đảm bảo khả năng lưu trữ, xử lý và bảo mật dữ liệu đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế, phục vụ các ứng dụng AI, Big Data và IoT trong hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183657]2.2.3. Chương trình nội dung hệ thống
[bookmark: _GoBack]Bên cạnh hạ tầng kỹ thuật, Ninh Bình cần triển khai hệ thống chương trình nội dung thường xuyên, được thiết kế có chủ đích cho từng đối tượng thụ hưởng:
·  Chương trình ươm tạo (Incubation Program): Hỗ trợ toàn diện cho các startup giai đoạn đầu từ 3–6 tháng, bao gồm đào tạo kỹ năng, tư vấn mô hình kinh doanh, kết nối mentor và hỗ trợ không gian làm việc;
·  Chương trình tăng tốc (Acceleration Program): Dành cho các startup đã có sản phẩm thị trường, hỗ trợ nâng quy mô, kết nối nhà đầu tư và mở rộng ra thị trường quốc tế;
·  Chương trình kết nối đổi mới sáng tạo doanh nghiệp (Corporate Innovation Program): Hỗ trợ kết nối các doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp lớn và doanh nghiệp địa phương với startup, cơ sở nghiên cứu và các nhóm ĐMST; thúc đẩy hoạt động đặt hàng công nghệ, phát triển nhà cung ứng địa phương, chuyển giao công nghệ và hình thành các dự án hợp tác ĐMST. Chương trình ưu tiên kết nối với các doanh nghiệp trong các lĩnh vực điện tử, cơ khí chế tạo, công nghệ số, dược phẩm và du lịch nhằm khai thác hiệu quả các lợi thế hiện có của tỉnh. 
·  Chương trình đặt hàng ĐMST công: Cơ quan Nhà nước và doanh nghiệp lớn đặt hàng bài toán thực tiễn, mở cuộc thi tìm kiếm giải pháp từ cộng đồng startup;
·  Chuỗi sự kiện kết nối định kỳ: Techfest Ninh Bình, cuộc thi khởi nghiệp sáng tạo theo ngành, lĩnh vực, được tổ chức hàng quý và hàng năm;
·  Chương trình đào tạo nhận thức và nâng cao năng lực ĐMST : Dành cho cán bộ quản lý, giáo viên, sinh viên và cộng đồng doanh nghiệp, được thiết kế theo mô-đun linh hoạt, kết hợp trực tiếp và trực tuyến.
[bookmark: _Toc233183658]2.3. Nhân lực
Nhân lực chất lượng cao là yếu tố quyết định sự thành công và bền vững của hệ sinh thái ĐMST. Hệ sinh thái ĐMST Ninh Bình xây dựng chiến lược nhân lực trên ba trụ cột: Đội ngũ vận hành hệ sinh thái, mạng lưới chuyên gia hỗ trợ và cộng đồng nhân tài sáng tạo.
[bookmark: _Toc233183659]2.3.1. Đội ngũ vận hành chuyên nghiệp
Trung tâm hạt nhân được điều hành bởi đội ngũ cán bộ chuyên trách có chuyên môn sâu về ĐMST, khởi nghiệp và quản trị hệ sinh thái. Đội ngũ này bao gồm các chuyên gia quản lý chương trình ươm tạo, chuyên gia kết nối đầu tư, chuyên gia truyền thông và chuyên gia hạ tầng kỹ thuật số. Ưu tiên tuyển dụng các cá nhân có kinh nghiệm thực tiễn trong hệ sinh thái khởi nghiệp quốc gia và quốc tế, đồng thời có am hiểu sâu sắc về đặc thù và lợi thế của Ninh Bình.
[bookmark: _Toc233183660]2.3.2. Mạng lưới chuyên gia, cố vấn và chuyên gia công nghệ
Hệ sinh thái ĐMST của tỉnh hình thành mạng lưới chuyên gia, cố vấn và chuyên gia công nghệ với sự tham gia của các nhà khoa học, doanh nhân, chuyên gia quản trị, chuyên gia đầu tư và các nhà sáng lập doanh nghiệp đổi mới sáng tạo trong nước và quốc tế. Mạng lưới này có vai trò hỗ trợ tư vấn chiến lược, hoàn thiện mô hình kinh doanh, phát triển công nghệ, kết nối thị trường và huy động nguồn lực cho các doanh nghiệp và dự án ĐMST.
Tỉnh ưu tiên xây dựng cơ chế thu hút sự tham gia của các chuyên gia người Ninh Bình đang công tác tại các trung tâm khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo lớn trong nước và quốc tế; đồng thời khuyến khích các chuyên gia, kỹ sư và nhà quản lý từ các doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp công nghệ cao trên địa bàn tham gia các hoạt động cố vấn, đào tạo và hỗ trợ phát triển hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183661]2.3.3. Cộng đồng nhân lực và tài năng ĐMST
Hệ sinh thái ĐMST của tỉnh được phát triển trên nền tảng cộng đồng nhân lực đa dạng, bao gồm sinh viên, giảng viên, nhà nghiên cứu, kỹ sư, chuyên gia công nghệ, doanh nhân và các nhóm khởi nghiệp sáng tạo. Khu Đại học Nam Cao giữ vai trò là trung tâm cung cấp nguồn nhân lực chất lượng cao, đồng thời là nơi hình thành các hoạt động nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.
Các trường đại học, cao đẳng và cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh là lực lượng nòng cốt triển khai các hoạt động đào tạo nguồn nhân lực, nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và phát triển các nhóm nghiên cứu phục vụ giải quyết các bài toán phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và doanh nghiệp. Trung tâm ĐMST tỉnh giữ vai trò điều phối, kết nối và huy động nguồn lực; các cơ sở đào tạo và nghiên cứu là lực lượng triển khai chuyên môn trong các lĩnh vực ưu tiên của tỉnh.
Bên cạnh đó, lực lượng kỹ sư, chuyên gia và cán bộ kỹ thuật đang làm việc tại các doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp sản xuất trên địa bàn tỉnh được xem là nguồn lực quan trọng để thúc đẩy đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp và hình thành các dự án khởi nghiệp công nghệ. Tỉnh từng bước xây dựng các chính sách thu hút, phát hiện và phát triển nhân tài, tạo điều kiện thuận lợi về môi trường làm việc, cơ hội nghiên cứu, khởi nghiệp và phát triển nghề nghiệp nhằm thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao đến làm việc và gắn bó lâu dài với địa phương.
[bookmark: _Toc233183662]III. CÁC NHÓM GIẢI PHÁP
Phát triển hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình là một công cuộc mang tính hệ thống, đòi hỏi sự phối hợp đồng bộ giữa nhiều nhóm cấu phần với các chủ thể khác nhau. Dưới đây là phân tích các nhóm cấu phần trọng yếu, nhận diện vấn đề cốt lõi và đề xuất giải pháp đột phá, theo nguyên tắc lấy doanh nghiệp khởi nghiệp và doanh nghiệp ĐMST  làm trung tâm.
[bookmark: _Toc233183663]3.1. Nhóm giải pháp phát triển hệ sinh thái ĐMST
[bookmark: _Toc233183664]3.1.1. Giải pháp 1. Xây dựng và vận hành Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình theo mô hình điều phối hệ sinh thái
	Nghiên cứu, xây dựng và ban hành Đề án thành lập Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình theo mô hình tổ chức mở, hoạt động như một thiết chế điều phối hệ sinh thái ĐMST thay vì đơn thuần là một đơn vị sự nghiệp. Kết quả cần đạt:
·  Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được thành lập và vận hành ổn định. 
·  Hình thành cơ chế điều phối thống nhất cho toàn bộ hệ sinh thái ĐMST của tỉnh. 
·  Trở thành đầu mối kết nối các nguồn lực ĐMST trong nước và quốc tế. 
·  Từng bước nâng cao vai trò liên kết vùng của Ninh Bình trong hệ sinh thái ĐMST khu vực Đồng bằng sông Hồng. 
[bookmark: _Toc233183665]3.1.2. Giải pháp 2. Triển khai Chương trình phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành gắn với các lĩnh vực ưu tiên của tỉnh
	Nghiên cứu, xây dựng và triển khai các mô hình trung tâm ĐMST chuyên ngành trên cơ sở lợi thế phát triển của tỉnh, nhu cầu doanh nghiệp và xu hướng công nghệ mới. Ưu tiên phát triển:
·  Trung tâm ĐMST AI, Điện tử - Bán dẫn, Robot và Công nghệ cao; 
·  Trung tâm ĐMST Du lịch - công nghiệp văn hóa; 
·  Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, Công nghệ sinh học và Dược phẩm - Dược liệu
	Khuyến khích doanh nghiệp, trường đại học, viện nghiên cứu và các tổ chức quốc tế tham gia đồng đầu tư, đồng vận hành theo mô hình hợp tác công tư. Kết quả cần đạt:
·  Hình thành tối thiểu 03 trung tâm ĐMST chuyên ngành. 
·  Xây dựng được các mạng lưới chuyên gia, doanh nghiệp và đối tác chiến lược cho từng lĩnh vực. 
·  Hình thành các chương trình nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và phát triển doanh nghiệp theo từng cụm ngành ưu tiên. 
[bookmark: _Toc233183666]3.1.3. Giải pháp 3. Triển khai Chương trình phát triển mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng 
	Sở KH&CN chủ trì tham mưu UBND tỉnh hoặc HĐND tỉnh ban hành theo thẩm quyền cơ chế đánh giá, công nhận và hỗ trợ các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại:
·  Khu công nghiệp; 
·  Trường đại học, cao đẳng; 
·  Hiệp hội doanh nghiệp và các doanh nghiệp;
·  Không gian cộng đồng như nhà văn hóa, không gian học tập cộng đồng.
	Kết quả cần đạt:
·  Hình thành từ 20–30 Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng trên toàn tỉnh. 
· Tạo mạng lưới hỗ trợ ĐMST từ cấp tỉnh đến cơ sở. 
· Gia tăng khả năng tiếp cận các dịch vụ ĐMST của doanh nghiệp, hợp tác xã, thanh niên và người dân. 
[bookmark: _Toc233183667]3.1.4. Giải pháp 4. Xây dựng cơ chế hỗ trợ đầu tư và huy động nguồn lực cho ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo
	Nghiên cứu và triển khai cơ chế hỗ trợ đầu tư cho ĐMST theo hướng huy động nguồn lực xã hội thay vì phụ thuộc hoàn toàn vào ngân sách nhà nước. Kết quả cần đạt:
·  Hình thành tối thiểu 01 cơ chế hỗ trợ đầu tư hoặc mô hình đồng đầu tư cho ĐMST. 
·  Hình thành mạng lưới nhà đầu tư, chuyên gia tài chính và tổ chức hỗ trợ đầu tư. 
·  Tăng khả năng tiếp cận nguồn vốn cho doanh nghiệp KNST và doanh nghiệp ĐMST. 
[bookmark: _Toc233183668]3.1.5. Giải pháp 5. Triển khai Chương trình phát triển các tổ chức trung gian hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST
	Sở KH&CN chủ trì tham mưu UBND tỉnh hoặc HĐND tỉnh ban hành theo thẩm quyền Chương trình phát triển tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST giai đoạn 2026–2030 nhằm thu hút các tổ chức trong và ngoài tỉnh tham gia cung cấp dịch vụ hỗ trợ ĐMST.  Kết quả cần đạt:
·  Hình thành từ 05–07 tổ chức trung gian hoạt động thường xuyên và hiệu quả. 
·  Thu hút tối thiểu 01–02 tổ chức thúc đẩy kinh doanh có uy tín triển khai chương trình tại Ninh Bình. 
·  Hình thành hệ sinh thái dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp ĐMST tương đối đầy đủ. 
[bookmark: _Toc233183669]3.1.6. Giải pháp 6. Xây dựng hạ tầng số và cơ sở dữ liệu dùng chung phục vụ quản trị hệ sinh thái ĐMST
	Xây dựng và vận hành nền tảng số hệ sinh thái ĐMST tỉnh Ninh Bình (Ninh Binh Innovation Port) nhằm kết nối và quản trị các nguồn lực ĐMST. Phát triển các cơ sở dữ liệu dùng chung về:
·  Doanh nghiệp ĐMST; 
·  Doanh nghiệp KH&CN; 
·  Startup; 
·  Chuyên gia và mentor; 
·  Nhà đầu tư; 
·  Công nghệ và tài sản trí tuệ; 
·  Các chương trình hỗ trợ ĐMST. 
	Đồng thời tích hợp các công cụ quản trị, theo dõi và đánh giá hiệu quả phát triển hệ sinh thái. Kết quả cần đạt:
·  Hình thành nền tảng số điều hành hệ sinh thái ĐMST của tỉnh. 
·  Hình thành cơ sở dữ liệu dùng chung phục vụ kết nối và hoạch định chính sách. 
·  Nâng cao hiệu quả điều phối của Trung tâm ĐMST tỉnh. 
·  Tạo nền tảng cho quản trị hệ sinh thái ĐMST dựa trên dữ liệu số.
[bookmark: _Toc233183670]3.2. Nhóm giải pháp phát triển doanh nghiệp và hoạt động ĐMST
[bookmark: _Toc233183671]3.2.1. Giải pháp 7. Triển khai Chương trình hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, chuyển đổi số và nâng cao năng lực ĐMST
	Nghiên cứu xây dựng và triển khai chương trình hỗ trợ doanh nghiệp đánh giá hiện trạng công nghệ, xác định nhu cầu đổi mới và xây dựng lộ trình chuyển đổi số, chuyển đổi công nghệ phù hợp với từng ngành nghề. Ưu tiên doanh nghiệp công nghiệp chế biến chế tạo, du lịch, logistics, dược phẩm, nông nghiệp công nghệ cao và doanh nghiệp tham gia chuỗi cung ứng của các tập đoàn FDI. Kết quả cần đạt:
·  Trên 40% doanh nghiệp có hoạt động ĐMST. 
·  Tối thiểu 30% doanh nghiệp đổi mới quy trình, mô hình kinh doanh hoặc ứng dụng công nghệ số. 
·  Nâng cao năng suất, chất lượng và năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp địa phương. 
[bookmark: _Toc233183672]3.2.2. Giải pháp 8. Triển khai Chương trình phát triển doanh nghiệp KNST, doanh nghiệp KH&CN và doanh nghiệp ĐMST
Nghiên cứu xây dựng chương trình hỗ trợ doanh nghiệp từ giai đoạn hình thành ý tưởng đến giai đoạn tăng trưởng. Tổ chức các chương trình:
·   Cuộc thi khởi nghiệp sáng tạo thường niên;
·  Chương trình tiền ươm tạo; 
·  Chương trình ươm tạo; 
·  Chương trình tăng tốc khởi nghiệp; 
·  Chương trình phát triển doanh nghiệp KH&CN; 
·  Chương trình chuyển đổi doanh nghiệp truyền thống thành doanh nghiệp ĐMST. 
	Kết quả cần đạt:
·  Hỗ trợ hình thành và phát triển tối thiểu 150 doanh nghiệp KNST, doanh nghiệp KH&CN và doanh nghiệp ĐMST. 
·  Hình thành cộng đồng startup và doanh nghiệp công nghệ của tỉnh. 
·  Gia tăng số lượng doanh nghiệp KH&CN và doanh nghiệp công nghệ cao. 
[bookmark: _Toc233183673]3.2.3. Giải pháp 9. Triển khai Chương trình kết nối doanh nghiệp lớn, doanh nghiệp FDI với doanh nghiệp ĐMST địa phương
	Xây dựng cơ chế hợp tác giữa các doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp đầu chuỗi và doanh nghiệp ĐMST địa phương thông qua mô hình ĐMST mở. Các cơ chế hợp tác bao gồm: 
·  Kết nối Tập đoàn – Startup; 
·  Đặt hàng đổi mới công nghệ từ doanh nghiệp; 
·  Innovation Challenge; 
·  Hackathon theo bài toán thực tiễn của doanh nghiệp. 
	Đồng thời hỗ trợ doanh nghiệp địa phương nâng cấp năng lực sản xuất, tiêu chuẩn chất lượng và quản trị để tham gia chuỗi cung ứng. Kết quả cần đạt
· Hình thành mạng lưới hợp tác giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp địa phương. 
· Gia tăng số doanh nghiệp tham gia chuỗi cung ứng công nghệ cao. 
· Hình thành các dự án hợp tác nghiên cứu và chuyển giao công nghệ. 
[bookmark: _Toc233183674]3.2.4. Giải pháp 10. Triển khai Chương trình hỗ trợ thương mại hóa sản phẩm và kết quả ĐMST
	Hỗ trợ doanh nghiệp hoàn thiện công nghệ, sản phẩm, tiêu chuẩn chất lượng, sở hữu trí tuệ và phát triển thị trường. Các hoạt động cần tổ chức định kỳ:
·  Sàn giao dịch công nghệ; 
·  Techfest Ninh Bình; 
·  Ngày hội kết nối cung cầu công nghệ; 
·  Chương trình xúc tiến thương mại cho sản phẩm ĐMST; 
·  Chương trình hỗ trợ sở hữu trí tuệ. 
	Kết quả cần đạt:
·  Hỗ trợ thương mại hóa tối thiểu 50 sản phẩm, giải pháp công nghệ hoặc mô hình kinh doanh ĐMST. 
·  Hỗ trợ tối thiểu 30 dự án ĐMST, chuyển đổi số hoặc ứng dụng công nghệ có tiềm năng phát triển. 
·  Gia tăng doanh thu từ sản phẩm và dịch vụ ĐMST. 
[bookmark: _Toc233183675]3.2.5. Giải pháp 11. Triển khai Chương trình hỗ trợ tiếp cận vốn và huy động nguồn lực cho doanh nghiệp ĐMST
	Xây dựng cơ chế hỗ trợ tài chính cho doanh nghiệp ĐMST thông qua:
·  Quỹ hỗ trợ ĐMST hoặc mô hình đồng đầu tư; 
·  Chương trình hỗ trợ đồng tài trợ (co-funding); 
·  Mạng lưới nhà đầu tư thiên thần; 
·  Ngày hội kết nối đầu tư (Investor Day); 
·  Chương trình tư vấn gọi vốn. 
	Kết quả cần đạt:
·  Nâng cao khả năng tiếp cận vốn của doanh nghiệp ĐMST. 
·  Gia tăng số lượng dự án gọi vốn thành công. 
·  Thu hút nguồn lực xã hội cho hoạt động ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo. 
[bookmark: _Toc233183676]3.2.6. Giải pháp 12. Triển khai Chương trình thu hút trung tâm R&D và doanh nghiệp công nghệ cao đầu tư tại tỉnh
·  Nghiên cứu xây dựng và ban hành danh mục dự án ưu tiên thu hút đầu tư vào các lĩnh vực: AI; Điện tử - bán dẫn; Robot và tự động hóa; Công nghệ sinh học; Dược phẩm; Công nghệ phục vụ du lịch thông minh. 
·  Triển khai cơ chế ưu đãi đặc thù đối với trung tâm R&D, phòng thí nghiệm doanh nghiệp, trung tâm thiết kế và trung tâm đổi mới công nghệ.
·  Kết nối với các tập đoàn trong nước và quốc tế để hình thành các trung tâm nghiên cứu, thử nghiệm và phát triển sản phẩm tại Ninh Bình.
	Kết quả cần đạt
·  Thu hút từ 01–02 trung tâm R&D của doanh nghiệp trong nước hoặc quốc tế. 
·  Hình thành năng lực nghiên cứu ứng dụng và phát triển công nghệ tại địa phương. 
·  Gia tăng liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở nghiên cứu và cơ sở đào tạo.
[bookmark: _Toc233183677]3.3. Nhóm giải pháp phát triển khoa học, công nghệ và chuyển giao công nghệ
[bookmark: _Toc233183678]3.3.1. Giải pháp 13. Triển khai Chương trình phát triển tài sản trí tuệ và thương mại hóa kết quả nghiên cứu
Xây dựng chương trình hỗ trợ các doanh nghiệp, cơ sở giáo dục, tổ chức khoa học và công nghệ đăng ký bảo hộ tài sản trí tuệ, khai thác và thương mại hóa kết quả nghiên cứu. Ưu tiên hỗ trợ:
·  Đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích, kiểu dáng công nghiệp và nhãn hiệu; 
·  Xây dựng chiến lược sở hữu trí tuệ cho doanh nghiệp; 
·  Định giá tài sản trí tuệ; 
·  Chuyển giao, nhượng quyền và thương mại hóa công nghệ; 
·  Hỗ trợ doanh nghiệp KH&CN và doanh nghiệp ĐMST tiếp cận thị trường trong nước và quốc tế. 
Đồng thời phát triển đội ngũ tư vấn sở hữu trí tuệ, chuyên gia định giá công nghệ và các tổ chức trung gian hỗ trợ thương mại hóa công nghệ. Kết quả cần đạt:
·  Tốc độ tăng số lượng đơn đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích và văn bằng bảo hộ đạt trung bình từ 10–12%/năm. 
·  Gia tăng tỷ lệ khai thác và thương mại hóa tài sản trí tuệ. 
·  Hình thành hệ thống hỗ trợ sở hữu trí tuệ và thương mại hóa công nghệ trên địa bàn tỉnh. 
[bookmark: _Toc233183679]3.3.2. Giải pháp 14. Triển khai Chương trình liên kết Viện – Trường – Doanh nghiệp phục vụ nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công nghệ
Thành lập và vận hành Hội đồng Liên kết Viện – Trường – Doanh nghiệp tỉnh Ninh Bình nhằm tạo cơ chế phối hợp thường xuyên giữa doanh nghiệp, cơ sở giáo dục, viện nghiên cứu và cơ quan quản lý nhà nước. Định kỳ tổ chức:
·  Diễn đàn kết nối cung – cầu công nghệ; 
·  Hội nghị đặt hàng nghiên cứu từ doanh nghiệp; 
·  Chương trình hợp tác nghiên cứu ứng dụng; 
·  Chương trình thực tập, đào tạo và phát triển nhân lực theo nhu cầu doanh nghiệp. 
Xây dựng danh mục các bài toán công nghệ trọng điểm của doanh nghiệp để đặt hàng các cơ sở nghiên cứu và cơ sở giáo dục tham gia giải quyết. Kết quả cần đạt
·  Hình thành mạng lưới liên kết Viện – Trường – Doanh nghiệp cấp tỉnh. 
·  Tăng cường hợp tác nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công nghệ. 
·  Gắn kết hoạt động đào tạo, nghiên cứu với nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp. 
[bookmark: _Toc233183680]3.3.3. Giải pháp 15. Triển khai Chương trình hỗ trợ doanh nghiệp nghiên cứu, đổi mới công nghệ và chuyển giao công nghệ
Xây dựng cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp triển khai các dự án nghiên cứu ứng dụng, cải tiến công nghệ, chuyển đổi công nghệ và đổi mới quy trình sản xuất, ưu tiên doanh nghiệp nhỏ và vừa; doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ; doanh nghiệp công nghệ. Hỗ trợ doanh nghiệp:
·  Tiếp cận chuyên gia; 
·  Tiếp cận phòng thí nghiệm; 
·  Tiếp cận cơ sở dữ liệu công nghệ; 
·  Tham gia các chương trình chuyển giao công nghệ trong nước và quốc tế. 
Kết quả cần đạt
·  Tối thiểu 25% doanh nghiệp nhỏ và vừa tham gia các hoạt động hợp tác nghiên cứu, đổi mới công nghệ hoặc chuyển giao công nghệ. 
·  Gia tăng năng lực hấp thụ và làm chủ công nghệ của doanh nghiệp địa phương. 
·  Hình thành các dự án nghiên cứu ứng dụng xuất phát từ nhu cầu doanh nghiệp. 
[bookmark: _Toc233183681]3.3.4. Giải pháp 16. Phát triển hạ tầng nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm và chuyển giao công nghệ phục vụ các ngành ưu tiên
Đầu tư và huy động nguồn lực xã hội để phát triển các trung tâm nghiên cứu ứng dụng, phòng thí nghiệm và không gian thử nghiệm công nghệ phục vụ doanh nghiệp. Ưu tiên triển khai:
·  Phòng thí nghiệm đóng gói và kiểm thử bán dẫn tại Khu Đại học Nam Cao; 
·  Trung tâm nghiên cứu khoa học sự sống và công nghệ sinh học; 
·  Trung tâm nghiên cứu dược liệu và dược phẩm; 
·  Các trung tâm thử nghiệm công nghệ. 
Khuyến khích doanh nghiệp tham gia đầu tư, khai thác và sử dụng chung hạ tầng nghiên cứu. Kết quả cần đạt
·  Hình thành các hạ tầng nghiên cứu và thử nghiệm phục vụ hoạt động ĐMST. 
·  Nâng cao năng lực nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công nghệ của tỉnh. 
·  Tạo môi trường thuận lợi cho doanh nghiệp thử nghiệm và hoàn thiện công nghệ mới. 
[bookmark: _Toc233183682]3.3.5. Giải pháp 17. Phát huy vai trò của Sàn giao dịch công nghệ và nền tảng số trong kết nối chuyển giao công nghệ
Nâng cấp và phát huy hiệu quả Sàn giao dịch công nghệ của tỉnh theo hướng trở thành nền tảng kết nối giữa nhu cầu công nghệ của doanh nghiệp với nguồn cung công nghệ từ các cơ sở nghiên cứu, trường đại học và tổ chức khoa học công nghệ. Kết nối Sàn giao dịch công nghệ với:
·  Nền tảng Ninh Binh Innovation Port; 
·  Các sàn giao dịch công nghệ quốc gia; 
·  Các tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST; 
·  Các mạng lưới chuyên gia trong và ngoài nước. 
Xây dựng cơ sở dữ liệu công nghệ, chuyên gia, sáng chế và kết quả nghiên cứu sẵn sàng chuyển giao. Kết quả cần đạt:
·  Gia tăng số lượng giao dịch công nghệ và hoạt động kết nối cung – cầu công nghệ. 
·  Nâng cao hiệu quả khai thác kết quả nghiên cứu khoa học. 
·  Hình thành hệ sinh thái chuyển giao công nghệ dựa trên nền tảng số. 
[bookmark: _Toc233183683]3.4. Nhóm giải pháp phát triển nhân lực và nâng cao năng lực hệ sinh thái
[bookmark: _Toc233183684]3.4.1. Giải pháp 18. Triển khai Chương trình phát triển nguồn nhân lực phục vụ các ngành kinh tế trọng điểm và lĩnh vực công nghệ ưu tiên
·  Xây dựng chương trình hợp tác giữa tỉnh với các trường đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp, viện nghiên cứu và tổ chức đào tạo trong nước và quốc tế nhằm phát triển nguồn nhân lực phục vụ các ngành kinh tế trọng điểm và các lĩnh vực công nghệ ưu tiên.
·  Tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp và cơ sở đào tạo trong xây dựng chương trình đào tạo, thực tập, nghiên cứu ứng dụng và đào tạo theo nhu cầu thị trường.
·  Phát huy vai trò của Khu Đại học Nam Cao và các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh trong đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao.
Kết quả cần đạt:
·  Mở rộng sự tham gia của các trường đại học, viện nghiên cứu và cơ sở đào tạo chất lượng cao vào hệ sinh thái ĐMST của tỉnh. 
·  Hình thành mạng lưới đào tạo nguồn nhân lực phục vụ các ngành ưu tiên. 
·  Nâng cao chất lượng và khả năng đáp ứng nhu cầu nhân lực của doanh nghiệp. 
[bookmark: _Toc233183685]3.4.2. Giải pháp 19. Triển khai Chương trình thu hút chuyên gia, nhà khoa học và nhân tài ĐMST
Xây dựng cơ chế thu hút chuyên gia, nhà khoa học, chuyên gia công nghệ và nhà quản trị có trình độ cao tham gia các hoạt động ĐMST của tỉnh, bao gồm:
·  Chương trình chuyên gia đồng hành cùng doanh nghiệp; 
·  Chương trình chuyên gia tư vấn cho các trung tâm ĐMST; 
·  Chương trình kết nối chuyên gia người Ninh Bình trong và ngoài nước; 
·  Mạng lưới cố vấn chiến lược cho các lĩnh vực ưu tiên. 
	Khuyến khích các doanh nghiệp, trường đại học và trung tâm nghiên cứu tham gia đồng tài trợ, triển khai chương trình và sử dụng chuyên gia. Kết quả cần đạt:
·  Hình thành mạng lưới chuyên gia, cố vấn và đối tác ĐMST của tỉnh. 
·  Tăng cường chất lượng tư vấn, hỗ trợ doanh nghiệp và startup. 
·  Thu hút nguồn lực tri thức trong nước và quốc tế tham gia phát triển hệ sinh thái. 
[bookmark: _Toc233183686]3.4.3. Giải pháp 20. Triển khai Chương trình đào tạo, bồi dưỡng năng lực ĐMST, chuyển đổi số và quản trị công nghệ
·  Xây dựng hệ thống chương trình đào tạo thường xuyên dành cho cán bộ quản lý nhà nước; lãnh đạo doanh nghiệp; doanh nghiệp KH&CN; startup; hợp tác xã; giảng viên và cán bộ nghiên cứu. 
·  Kết hợp đào tạo trực tiếp, trực tuyến và đào tạo thông qua các chương trình thực hành, tham quan và học tập kinh nghiệm.
Kết quả cần đạt:
·  Nâng cao năng lực ĐMST của doanh nghiệp và các chủ thể trong hệ sinh thái. 
·  Hình thành đội ngũ hạt nhân về ĐMST tại các sở, ngành, địa phương và doanh nghiệp. 
·  Tăng khả năng hấp thụ và ứng dụng công nghệ mới của doanh nghiệp. 
[bookmark: _Toc233183687]3.4.4. Giải pháp 21. Triển khai Chương trình phát triển cộng đồng ĐMST mở và văn hóa đổi mới sáng tạo
Xây dựng các hoạt động truyền thông, kết nối cộng đồng và lan tỏa văn hóa ĐMST trên phạm vi toàn tỉnh, bao gồm:
·  Cuộc thi khởi nghiệp sáng tạo; 
·  Diễn đàn ĐMST; 
·  Cộng đồng đổi mới sáng tạo trực tuyến; 
·  Chương trình thúc đẩy tinh thần khởi nghiệp trong trường học. 
Khuyến khích hình thành các câu lạc bộ ĐMST tại trường học, doanh nghiệp, khu công nghiệp và cộng đồng thanh niên. Kết quả cần đạt
·  Hình thành cộng đồng ĐMST mở trên địa bàn tỉnh. 
·  Nâng cao nhận thức xã hội về ĐMST và khởi nghiệp. 
·  Thúc đẩy tinh thần học tập suốt đời, sáng tạo và khởi nghiệp trong cộng đồng.
[bookmark: _Toc233183688]3.5. Nhóm giải pháp nâng cao vị thế ĐMST của tỉnh Ninh Bình
[bookmark: _Toc233183689]3.5.1. Giải pháp 22. Triển khai Chương trình nâng cao Chỉ số đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII)
Xây dựng hệ thống theo dõi và đánh giá các chỉ số thành phần của PII; định kỳ phân tích các điểm mạnh, điểm yếu và đề xuất giải pháp cải thiện. Ưu tiên cải thiện các nhóm chỉ số còn hạn chế của tỉnh, đặc biệt:
·  Vốn con người và nghiên cứu phát triển; 
·  Sản phẩm tri thức, công nghệ và sáng tạo; 
·  Trình độ phát triển doanh nghiệp; 
·  Hạ tầng ĐMST. 
Lồng ghép các mục tiêu PII vào kế hoạch phát triển của các sở, ngành và địa phương. Kết quả cần đạt
·  Chỉ số PII của tỉnh nằm trong nhóm 10 địa phương dẫn đầu cả nước vào năm 2030. 
·  Nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ sinh thái ĐMST. 
·  Hình thành cơ chế quản trị hệ sinh thái dựa trên dữ liệu và kết quả. 
[bookmark: _Toc233183690]3.5.2. Giải pháp 23. Triển khai Chương trình thúc đẩy chuyển đổi số, ĐMST trong khu vực công và cải cách hành chính
·  Đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ, dữ liệu số và trí tuệ nhân tạo trong hoạt động quản lý nhà nước.
·  Đồng thời tiếp tục cải cách thủ tục hành chính theo hướng minh bạch, thuận tiện và lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm.
Kết quả cần đạt:
·  Duy trì nhóm địa phương dẫn đầu về cải cách hành chính và chuyển đổi số. 
·  Nâng cao hiệu quả quản trị và điều hành của chính quyền. 
·  Cải thiện môi trường đầu tư và môi trường ĐMST của tỉnh. 
[bookmark: _Toc233183691]3.5.3. Giải pháp 24. Triển khai Chương trình phát triển kinh tế số, nâng cao năng suất và năng lực cạnh tranh của nền kinh tế
·  Thúc đẩy ứng dụng khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số trong các ngành kinh tế trọng điểm của tỉnh.
·  Khuyến khích doanh nghiệp đầu tư cho nghiên cứu phát triển, đổi mới công nghệ và nâng cao năng suất lao động.
Kết quả cần đạt:
·  Tỷ trọng đóng góp của TFP vào tăng trưởng GRDP đạt trên 57%. 
·  Gia tăng đóng góp của kinh tế số vào GRDP. 
·  Khoa học, công nghệ, ĐMST và kinh tế số trở thành động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của tỉnh.
[bookmark: _Toc233183692]IV. ĐỊNH HƯỚNG THIẾT KẾ MÔ HÌNH TỔ CHỨC TRUNG TÂM ĐMST TỈNH NINH BÌNH
[bookmark: _Toc233183693]4.1. Nguyên tắc thiết kế mô hình
Mô hình Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được định vị là một thiết chế trung tâm mang tính tích hợp, có vai trò kết nối, điều phối và dẫn dắt toàn bộ hệ sinh thái ĐMST của tỉnh. Cụ thể, Trung tâm thực hiện ba chức năng xuyên suốt: 
· Kết nối các chủ thể trong hệ sinh thái, bao gồm cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp, cơ sở đào tạo và nghiên cứu, nhà đầu tư và cộng đồng ĐMST. 
· Điều phối các hoạt động ĐMST trên phạm vi toàn tỉnh thông qua việc thiết kế và triển khai các chương trình, cơ chế hợp tác và phân bổ nguồn lực. 
· Dẫn dắt quá trình chuyển hóa tri thức, công nghệ và ý tưởng thành các sản phẩm, dịch vụ và mô hình kinh doanh có giá trị kinh tế, qua đó hình thành các động lực tăng trưởng mới.
Thực tiễn triển khai tại các địa phương cho thấy Trung tâm ĐMST cấp tỉnh thường được giao đồng thời nhiều chức năng như hỗ trợ khởi nghiệp, kết nối hệ sinh thái, nghiên cứu ứng dụng, cung cấp dịch vụ và vận hành hạ tầng ĐMST. Tuy nhiên, hạn chế phổ biến là các chức năng này thường được triển khai theo từng hợp phần riêng lẻ, thiếu sự liên kết theo chuỗi giá trị, dẫn đến hiệu quả tổng thể chưa cao và chưa tạo ra được tác động mang tính hệ thống. Trên cơ sở đó, mô hình Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được thiết kế theo ba nguyên tắc cốt lõi.
Thứ nhất, tích hợp chức năng thay vì phân mảnh. Các chức năng hỗ trợ ĐMST không được tổ chức theo các hoạt động rời rạc, mà được tích hợp trong một cấu trúc vận hành thống nhất, gắn kết chặt chẽ theo chuỗi giá trị từ nghiên cứu, phát triển công nghệ đến ứng dụng và thương mại hóa. Trung tâm đóng vai trò là đầu mối điều phối, bảo đảm sự liên thông giữa các khâu, hạn chế tình trạng đứt gãy giữa nghiên cứu và thị trường.
Thứ hai, gắn với không gian phát triển thực thay vì chỉ hỗ trợ gián tiếp. Trung tâm không chỉ cung cấp các dịch vụ tư vấn hay hỗ trợ về mặt kỹ thuật, mà được thiết kế gắn trực tiếp với các không gian phát triển cụ thể của tỉnh, nơi các giải pháp công nghệ có thể được triển khai, thử nghiệm và hoàn thiện trong điều kiện thực tế. Cách tiếp cận này cho phép rút ngắn khoảng cách giữa ý tưởng và ứng dụng, đồng thời nâng cao khả năng thương mại hóa các kết quả ĐMST.
Thứ ba, gắn với lĩnh vực công nghệ mũi nhọn để tạo đột phá. Thay vì dàn trải nguồn lực, mô hình được định hướng tập trung vào các lĩnh vực công nghệ có tiềm năng tạo ra giá trị gia tăng cao và có khả năng dẫn dắt toàn bộ hệ sinh thái. Việc lựa chọn và tập trung vào các lĩnh vực này không chỉ giúp hình thành năng lực cạnh tranh cốt lõi cho địa phương, mà còn tạo hiệu ứng lan tỏa sang các ngành kinh tế khác.
Ba nguyên tắc nêu trên tạo thành nền tảng thiết kế cho mô hình Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình, bảo đảm Trung tâm không chỉ là một đơn vị hỗ trợ, mà thực sự trở thành thiết chế trung tâm có khả năng tổ chức, điều phối và dẫn dắt quá trình phát triển hệ sinh thái ĐMST theo hướng hiệu quả, thực chất và bền vững.
[bookmark: _Toc233183694]4.2. Cấu trúc chức năng lõi của Trung tâm
Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được tổ chức theo 5 nhóm chức năng chính, vận hành như một hệ thống khép kín:
[bookmark: _Toc233183695]4.2.1. Chức năng kết nối và điều phối hệ sinh thái
Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được xác định là đầu mối kết nối toàn bộ các thành phần của hệ sinh thái, bao gồm cơ quan quản lý nhà nước, doanh nghiệp – đặc biệt là khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài trong các lĩnh vực công nghệ cao, các trường đại học và viện nghiên cứu, các nhà đầu tư, cũng như cộng đồng khởi nghiệp và ĐMST trên địa bàn.
Khác với cách tiếp cận truyền thống chủ yếu dừng lại ở việc tổ chức các sự kiện kết nối, Trung tâm thực hiện vai trò kết nối theo hướng chủ động và có cấu trúc. Cụ thể, Trung tâm trực tiếp thiết kế và vận hành các chương trình liên kết giữa các chủ thể trong hệ sinh thái, xây dựng và phát triển mạng lưới đối tác trong nước và quốc tế, đồng thời điều phối các nguồn lực theo các chương trình ưu tiên gắn với định hướng phát triển của tỉnh.
Vai trò này kế thừa chức năng tập hợp và kết nối nguồn lực đã được triển khai tại các trung tâm ĐMST lớn, nhưng được nâng cấp theo hướng điều phối chủ động, nhằm bảo đảm các nguồn lực không chỉ được kết nối mà còn được tổ chức và vận hành hiệu quả trong một cấu trúc thống nhất.
[bookmark: _Toc233183696]4.2.2. Chức năng phát triển và vận hành hệ sinh thái
Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình giữ vai trò chủ động trong việc tổ chức và triển khai các hoạt động thúc đẩy hệ sinh thái, không chỉ dừng ở kết nối mà trực tiếp tham gia vào quá trình hình thành và phát triển các dự án ĐMST. Trên cơ sở đó, Trung tâm tổ chức các chương trình ươm tạo và tăng tốc doanh nghiệp, triển khai các hoạt động kết nối cung – cầu công nghệ, đồng thời xây dựng và vận hành các nền tảng phục vụ cho hoạt động của toàn hệ sinh thái.
Theo kinh nghiệm từ các địa phương, chức năng này thường bao gồm việc tìm kiếm và tuyển chọn các dự án tiềm năng, hỗ trợ phát triển sản phẩm và hoàn thiện mô hình kinh doanh, cũng như tạo điều kiện để các dự án tiếp cận thị trường và nguồn vốn. Tuy nhiên, đối với Ninh Bình, cách tiếp cận được thiết kế theo hướng thực chất hơn, gắn trực tiếp với các ngành kinh tế trụ cột của tỉnh và ưu tiên giải quyết các bài toán cụ thể phát sinh từ doanh nghiệp và địa phương.
Cách tiếp cận này nhằm bảo đảm rằng các hoạt động phát triển hệ sinh thái không mang tính phong trào, mà tạo ra các kết quả có khả năng ứng dụng cao, góp phần nâng cao năng lực sản xuất, chất lượng sản phẩm và giá trị gia tăng của nền kinh tế địa phương.
[bookmark: _Toc233183697]4.2.3. Chức năng nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao công nghệ
Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình không chỉ dừng lại ở vai trò hỗ trợ khởi nghiệp, mà tham gia trực tiếp vào quá trình nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm và chuyển giao công nghệ. Đây là chức năng mang tính cốt lõi, nhằm rút ngắn khoảng cách giữa nghiên cứu và sản xuất, giữa công nghệ và thị trường.
Tham chiếu từ các mô hình triển khai tại một số địa phương như Đà Nẵng và Quảng Ninh cho thấy Trung tâm ĐMST cấp tỉnh cần đảm nhiệm các hoạt động trọng tâm như tổ chức thử nghiệm công nghệ trong môi trường có kiểm soát, xây dựng các mô hình trình diễn để kiểm chứng hiệu quả ứng dụng, đồng thời thúc đẩy quá trình chuyển giao và nhân rộng công nghệ trong thực tiễn.
Trên cơ sở đó, tại Ninh Bình, chức năng này được định hướng theo hướng gắn chặt với các không gian phát triển thực của tỉnh, bao gồm đô thị, du lịch và sản xuất, qua đó tạo điều kiện để công nghệ được kiểm chứng và hoàn thiện trong môi trường vận hành thực tế. Đồng thời, hoạt động nghiên cứu và thử nghiệm được liên kết với hệ thống phòng thí nghiệm và hạ tầng kỹ thuật chuyên sâu, bảo đảm năng lực phát triển công nghệ có chiều sâu. Bên cạnh đó, Trung tâm tập trung vào các lĩnh vực công nghệ có khả năng tạo ra giá trị gia tăng cao, qua đó góp phần hình thành năng lực công nghệ cốt lõi và thúc đẩy phát triển các ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh.
[bookmark: _Toc233183698]4.2.4. Chức năng cung cấp dịch vụ hỗ trợ ĐMST
Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình cung cấp hệ thống dịch vụ hỗ trợ toàn diện cho các chủ thể trong hệ sinh thái, bao gồm doanh nghiệp, tổ chức nghiên cứu, nhóm khởi nghiệp và cá nhân có ý tưởng ĐMST. Các dịch vụ được thiết kế nhằm hỗ trợ xuyên suốt quá trình phát triển, từ hình thành ý tưởng, hoàn thiện công nghệ đến thương mại hóa sản phẩm và mở rộng thị trường.
Trên cơ sở đó, Trung tâm triển khai các dịch vụ ươm tạo và tăng tốc doanh nghiệp, tư vấn về công nghệ và mô hình kinh doanh, hỗ trợ pháp lý và sở hữu trí tuệ, cũng như hỗ trợ quá trình thương mại hóa sản phẩm. Thực tiễn tại các mô hình hiện có cho thấy các Trung tâm ĐMST thường cung cấp các điều kiện cơ bản như không gian làm việc, dịch vụ tư vấn và hỗ trợ kết nối tài chính, đầu tư. Tuy nhiên, cách tiếp cận này phần lớn vẫn mang tính phân tán và chưa hình thành được chuỗi dịch vụ liên kết chặt chẽ.
Đối với Ninh Bình, hệ thống dịch vụ được định hướng theo hướng tích hợp theo chuỗi giá trị từ ý tưởng đến thị trường, bảo đảm các hoạt động hỗ trợ không tách rời mà được thiết kế gắn kết với các chương trình cụ thể của Trung tâm. Đồng thời, các dịch vụ được phát triển theo hướng từng bước thương mại hóa, tạo nguồn thu và tiến tới tự chủ tài chính một phần, qua đó nâng cao tính bền vững và hiệu quả vận hành của Trung tâm trong dài hạn.
[bookmark: _Toc233183699]4.2.5. Chức năng dữ liệu, thông tin và đo lường hệ sinh thái
Một trong những chức năng quan trọng nhưng thường chưa được chú trọng đúng mức trong các mô hình Trung tâm ĐMST là việc thu thập, phân tích và quản trị dữ liệu của hệ sinh thái. Trong thực tiễn triển khai, Trung tâm thường được giao nhiệm vụ xây dựng cơ sở dữ liệu về các chủ thể và hoạt động ĐMST, theo dõi và đo lường hiệu quả của hệ sinh thái, đồng thời cung cấp thông tin phục vụ công tác quản lý nhà nước và hoạch định chính sách.
Tuy nhiên, các hoạt động này ở nhiều địa phương vẫn mang tính phân tán, thiếu một nền tảng dữ liệu tích hợp và chưa phát huy đầy đủ vai trò hỗ trợ điều hành hệ sinh thái. Trên cơ sở đó, tại Ninh Bình, chức năng dữ liệu được định hướng nâng cấp theo hướng xây dựng một nền tảng dữ liệu hệ sinh thái ĐMST cấp tỉnh, cho phép tập hợp, chuẩn hóa và cập nhật thông tin về doanh nghiệp, dự án, nguồn lực và các hoạt động ĐMST. Trên nền tảng này, Trung tâm phát triển các công cụ theo dõi và đánh giá hiệu quả hệ sinh thái, phục vụ việc đo lường kết quả triển khai các chương trình và chính sách. Đồng thời, dữ liệu được sử dụng như một cơ sở quan trọng để thiết kế chính sách, điều phối nguồn lực và đưa ra các quyết định quản lý theo hướng dựa trên bằng chứng, qua đó nâng cao hiệu quả vận hành tổng thể của hệ sinh thái ĐMST của tỉnh.
[bookmark: _Toc233183700]4.3. Mô hình tổ chức và vận hành
Trên cơ sở tham khảo kinh nghiệm triển khai tại các địa phương, hiện nay Trung tâm ĐMST cấp tỉnh thường được tổ chức theo ba mô hình chủ yếu.
Thứ nhất là mô hình doanh nghiệp có vốn nhà nước chi phối, trong đó Trung tâm được vận hành theo cơ chế doanh nghiệp, có tính linh hoạt cao, dễ huy động nguồn lực xã hội và triển khai các hoạt động theo cơ chế thị trường. Tuy nhiên, mô hình này đòi hỏi năng lực quản trị cao và cơ chế giám sát phù hợp để bảo đảm định hướng công.
Thứ hai là mô hình đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó Trung tâm trực thuộc cơ quan nhà nước, có ưu điểm về tính ổn định và dễ dàng gắn với các chương trình, chính sách công. Tuy nhiên, hạn chế là cơ chế vận hành thường kém linh hoạt, khó thu hút nguồn lực xã hội và chưa phù hợp với đặc thù của hoạt động ĐMST.
Thứ ba là mô hình kết hợp công – tư, trong đó Nhà nước giữ vai trò định hướng và hỗ trợ ban đầu, đồng thời tạo điều kiện để các doanh nghiệp, tổ chức và nhà đầu tư tham gia vào quá trình vận hành. Đây là mô hình có xu hướng ngày càng phổ biến do dung hòa được yêu cầu quản lý nhà nước với tính linh hoạt của thị trường.
Đối với tỉnh Ninh Bình, mô hình Trung tâm ĐMST được đề xuất theo hướng kết hợp, trong đó Nhà nước giữ vai trò kiến tạo, định hướng và đầu tư nền tảng ban đầu, đồng thời Trung tâm được vận hành theo cơ chế linh hoạt, từng bước mở rộng sự tham gia của khu vực tư nhân và các đối tác trong và ngoài nước. Cách tiếp cận này cho phép Trung tâm vừa thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ công, vừa có khả năng thích ứng nhanh với nhu cầu của doanh nghiệp và thị trường.
Về cơ chế vận hành, Trung tâm được định hướng hoạt động theo nguyên tắc:
·  Tự chủ từng phần về tài chính trên cơ sở cung cấp dịch vụ ĐMST 
·  Linh hoạt trong hợp tác với doanh nghiệp, viện nghiên cứu và nhà đầu tư 
·  Vận hành theo chương trình, dự án gắn với các mục tiêu ưu tiên của tỉnh 
·  Từng bước hình thành hệ sinh thái đối tác để mở rộng nguồn lực 
Về tổ chức bộ máy, Trung tâm được thiết kế theo cấu trúc tinh gọn nhưng tích hợp, bao gồm ba lớp chính.
Thứ nhất, Ban lãnh đạo Trung tâm, chịu trách nhiệm định hướng chiến lược, điều hành chung và kết nối với các cơ quan quản lý nhà nước cũng như các đối tác chiến lược.
Thứ hai, các đơn vị chức năng, được tổ chức theo các nhóm nhiệm vụ cốt lõi của hệ sinh thái ĐMST, bao gồm:
·  Đơn vị kết nối và phát triển hệ sinh thái, phụ trách xây dựng mạng lưới đối tác, kết nối doanh nghiệp, nhà đầu tư và các chủ thể liên quan 
·  Đơn vị công nghệ và ĐMST, phụ trách triển khai các hoạt động nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm và chuyển giao công nghệ 
·  Đơn vị dịch vụ và hỗ trợ doanh nghiệp, cung cấp các dịch vụ ươm tạo, tư vấn, đào tạo và hỗ trợ thương mại hóa 
·  Đơn vị dữ liệu và nền tảng số, xây dựng và vận hành hệ thống dữ liệu hệ sinh thái, hỗ trợ quản trị và ra quyết định 
Thứ ba, các đơn vị trực thuộc và cấu phần triển khai, bao gồm:
·  Các vườn ươm và chương trình ươm tạo, đóng vai trò phát triển ý tưởng và doanh nghiệp ĐMST 
·  Các phòng thí nghiệm và không gian thử nghiệm, phục vụ nghiên cứu, phát triển và kiểm chứng công nghệ 
·  Các nền tảng số và hệ thống điều hành hệ sinh thái, bảo đảm khả năng kết nối và vận hành đồng bộ 
Cấu trúc tổ chức này cho phép Trung tâm vừa thực hiện chức năng điều phối ở cấp hệ sinh thái, vừa trực tiếp triển khai các hoạt động ĐMST ở cấp thực thi, qua đó bảo đảm tính liên kết giữa chiến lược và hành động, giữa định hướng chính sách và kết quả cụ thể.
[bookmark: _Toc233183701]PHẦN VI – LỘ TRÌNH PHÁT TRIỂN HỆ SINH THÁI ĐMST TỈNH NINH BÌNH
Trong bối cảnh hệ sinh thái ĐMST của tỉnh Ninh Bình đang ở giai đoạn hình thành, việc phát triển cần được triển khai theo lộ trình phù hợp nhằm bảo đảm tính khả thi, hiệu quả và phù hợp với khả năng huy động nguồn lực của địa phương. Lộ trình phát triển hệ sinh thái ĐMST của tỉnh được xây dựng theo nguyên tắc hình thành nền tảng trước, phát triển năng lực chuyên sâu sau và từng bước mở rộng phạm vi tác động trên toàn tỉnh.
Theo đó, giai đoạn 2026–2030 được chia thành ba giai đoạn phát triển liên tiếp. Giai đoạn đầu tập trung xây dựng các cấu phần nền tảng của hệ sinh thái, hình thành thiết chế điều phối trung tâm và các công cụ quản trị chung. Giai đoạn tiếp theo tập trung phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành gắn với các lĩnh vực có tiềm năng và lợi thế cạnh tranh của tỉnh. Trên cơ sở đó, giai đoạn cuối hướng tới mở rộng mạng lưới ĐMST trên phạm vi toàn tỉnh, tăng cường liên kết vùng, kết nối quốc gia và quốc tế, từng bước đưa ĐMST trở thành động lực quan trọng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
[bookmark: _Toc233183702]I. GIAI ĐOẠN 1 (2026–2027): Xây dựng nền tảng hệ sinh thái ĐMST
[bookmark: _Toc233183703]1.1. Nhiệm vụ trọng tâm: 
Hình thành các cấu phần nền tảng phục vụ điều phối, kết nối và vận hành hệ sinh thái ĐMST của tỉnh.
[bookmark: _Toc233183704]1.2. Các kết quả cần hoàn thành
(1) Quy hoạch địa điểm, quy mô, thiết kế chi tiết trụ sở Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình
Trung tâm ĐMST tỉnh được hình thành với vai trò là đầu mối điều phối, kết nối và dẫn dắt hệ sinh thái ĐMST; hỗ trợ doanh nghiệp, cơ sở giáo dục, tổ chức KH&CN, nhà đầu tư và các tổ chức hỗ trợ ĐMST trên địa bàn tỉnh.
(2) Xây dựng và đưa vào vận hành Ninh Binh Innovation Port
Hình thành nền tảng số quản trị hệ sinh thái ĐMST của tỉnh, tích hợp cơ sở dữ liệu về doanh nghiệp, startup, chuyên gia, công nghệ, cơ sở nghiên cứu, cơ sở giáo dục, chương trình hỗ trợ và các nguồn lực ĐMST.
(3) Hình thành mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng giai đoạn thí điểm
Xây dựng khoảng 3 Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại các khu công nghiệp, cơ sở giáo dục, nhà văn hóa, nhà học tập cộng đồng nhằm tạo các điểm kết nối, hỗ trợ và lan tỏa hoạt động ĐMST.
(4) Hình thành mạng lưới các tổ chức hỗ trợ ĐMST bước đầu
Thu hút và kết nối các tổ chức hỗ trợ doanh nghiệp, tổ chức thúc đẩy kinh doanh, vườn ươm, không gian làm việc chung, đơn vị tư vấn sở hữu trí tuệ và chuyển giao công nghệ tham gia hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183705]1.3. Chỉ tiêu và mốc hoàn thành giai đoạn 1
 Bảng 4. Chỉ tiêu và mục tiêu của giai đoạn 1
	STT
	Chỉ tiêu/Kết quả cần đạt
	Đơn vị tính
	Mức hoàn thành đến năm 2027

	I
	Thiết chế điều phối hệ sinh thái ĐMST
	
	

	1
	Quy hoạch, thiết kế chi tiết Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình được hoàn thiện
	Hồ sơ
	01

	2
	Bộ máy quản lý, vận hành Trung tâm ĐMST được kiện toàn
	%
	100%

	3
	Quy chế hoạt động và cơ chế phối hợp của Trung tâm ĐMST được ban hành
	Bộ quy chế
	01

	II
	Hạ tầng số và dữ liệu hệ sinh thái ĐMST
	
	

	4
	Nền tảng số Ninh Binh Innovation Port được xây dựng và vận hành
	Nền tảng
	01

	5
	Cơ sở dữ liệu hệ sinh thái ĐMST tỉnh được hình thành
	CSDL
	01

	6
	Doanh nghiệp, tổ chức KH&CN, cơ sở giáo dục, chuyên gia được cập nhật trên hệ thống
	Đơn vị/Hồ sơ
	≥ 500

	III
	Mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng
	
	

	7
	Mô hình hoạt động của Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng được hoàn thiện
	Không gian
	3

	8
	Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại khu công nghiệp được vận hành thí điểm
	Không gian
	1

	9
	Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại cơ sở giáo dục, đào tạo được vận hành thí điểm
	Không gian
	1

	10
	Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại nhà văn hóa, trung tâm cộng đồng được vận hành thí điểm
	Không gian
	1

	IV
	Mạng lưới tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST
	
	

	11
	Tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST được hình thành hoặc thu hút tham gia hệ sinh thái
	Tổ chức
	≥ 03

	12
	Vườn ươm, accelerator, không gian làm việc chung được kết nối với Trung tâm ĐMST
	Tổ chức
	≥ 03

	V
	Mạng lưới chuyên gia và đối tác
	
	

	13
	Chuyên gia, cố vấn, mentor tham gia mạng lưới ĐMST tỉnh
	Người
	≥ 50

	14
	Thỏa thuận hợp tác với trường đại học, viện nghiên cứu, doanh nghiệp và tổ chức hỗ trợ ĐMST
	Thỏa thuận
	≥ 20

	VI
	Cơ chế hỗ trợ ĐMST
	
	

	15
	Cơ chế hỗ trợ đầu tư cho ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo được nghiên cứu, đề xuất và ban hành
	Cơ chế
	01

	16
	Cơ chế sandbox hoặc cơ chế thử nghiệm có kiểm soát được xây dựng đối với một số lĩnh vực ưu tiên
	Cơ chế
	01

	VII
	Hoạt động kết nối hệ sinh thái
	
	

	17
	Chương trình kết nối doanh nghiệp – viện trường – chuyên gia được tổ chức
	Chương trình
	≥ 10

	18
	Sự kiện ĐMST, khởi nghiệp sáng tạo, chuyển giao công nghệ cấp tỉnh
	Sự kiện
	≥ 05

	19
	Doanh nghiệp được hỗ trợ tham gia các hoạt động ĐMST, chuyển đổi số hoặc kết nối công nghệ
	Doanh nghiệp
	≥ 50


 
[bookmark: _Toc233183706]II. GIAI ĐOẠN 2 (2027–2028): Phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành
[bookmark: _Toc233183707]2.1. Nhiệm vụ trọng tâm: 
Tập trung phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành gắn với lợi thế cạnh tranh của tỉnh, thúc đẩy nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và phát triển doanh nghiệp ĐMST.
[bookmark: _Toc233183708]2.2. Các kết quả cần hoàn thành
(1) Hình thành Trung tâm ĐMST AI, Điện tử - Bán dẫn, Robot và Công nghệ cao
Phát triển trung tâm ĐMST chuyên ngành gắn với Khu Công nghệ cao Hà Nam, Khu Đại học Nam Cao và các khu công nghiệp công nghệ cao của tỉnh; tập trung vào các lĩnh vực AI, điện tử, bán dẫn, robot, tự động hóa và sản xuất thông minh.
(2) Hình thành Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, công nghệ sinh học và dược phẩm - dược liệu
Tập trung nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ và hỗ trợ phát triển doanh nghiệp trong các lĩnh vực công nghệ sinh học, nông nghiệp công nghệ cao, y sinh và khoa học sự sống.
(3) Hình thành các chương trình hỗ trợ doanh nghiệp ĐMST theo ngành ưu tiên
Phát triển các chương trình hỗ trợ nghiên cứu ứng dụng, đổi mới công nghệ, chuyển đổi số, thương mại hóa công nghệ và tham gia chuỗi giá trị cho doanh nghiệp.
(4) Mở rộng mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng và các tổ chức trung gian
Tiếp tục phát triển mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng và các tổ chức hỗ trợ ĐMST tại các khu công nghiệp, trường đại học, trung tâm dịch vụ và cộng đồng doanh nghiệp.
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 Bảng 5. Chỉ tiêu và mục tiêu của giai đoạn 2
	STT
	Chỉ tiêu/Kết quả cần đạt
	Đơn vị tính
	Mức hoàn thành đến năm 2029

	I
	Phát triển các trung tâm ĐMST chuyên ngành
	
	

	1
	Trung tâm ĐMST AI, Điện tử - Bán dẫn, Robot và Công nghệ cao được thành lập và vận hành
	Trung tâm
	01

	2
	Trung tâm ĐMST Du lịch - công nghiệp văn hóa được thành lập và vận hành
	Trung tâm
	01

	3
	Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, công nghệ sinh học và dược phẩm - dược liệu được thành lập và vận hành
	Trung tâm
	01

	4
	Chương trình nghiên cứu ứng dụng, thử nghiệm công nghệ và chuyển giao công nghệ được triển khai tại các trung tâm chuyên ngành
	Chương trình
	≥ 20

	II
	Liên kết viện – trường – doanh nghiệp
	
	

	5
	Mạng lưới liên kết doanh nghiệp – cơ sở giáo dục – tổ chức KH&CN được hình thành và vận hành
	Mạng lưới
	01

	6
	Thỏa thuận hợp tác nghiên cứu, đào tạo và chuyển giao công nghệ được ký kết
	Thỏa thuận
	≥ 50

	7
	Doanh nghiệp tham gia các chương trình nghiên cứu ứng dụng, đổi mới công nghệ và chuyển giao công nghệ
	Doanh nghiệp
	≥ 200

	III
	Doanh nghiệp ĐMST và thương mại hóa công nghệ
	
	

	8
	Doanh nghiệp được hỗ trợ đổi mới công nghệ, chuyển đổi số hoặc nâng cao năng lực ĐMST
	Doanh nghiệp
	≥ 300

	9
	Dự án khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và công nghệ được hỗ trợ phát triển
	Dự án/Doanh nghiệp
	≥ 80

	10
	Sản phẩm, giải pháp công nghệ hoặc mô hình kinh doanh ĐMST được hoàn thiện và thương mại hóa
	Sản phẩm
	≥ 25

	IV
	Khoa học, công nghệ và sở hữu trí tuệ
	
	

	11
	Nhiệm vụ nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao công nghệ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội được triển khai
	Nhiệm vụ
	≥ 20

	12
	Công nghệ, quy trình hoặc giải pháp kỹ thuật được chuyển giao cho doanh nghiệp
	Công nghệ/Giải pháp
	≥ 30

	13
	Tốc độ tăng số lượng đơn đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích và văn bằng bảo hộ sở hữu trí tuệ
	%/năm
	≥ 10%

	V
	Nguồn nhân lực và chuyên gia ĐMST
	
	

	14
	Mạng lưới chuyên gia, cố vấn, mentor và đối tác hỗ trợ ĐMST được hình thành
	Người
	≥ 100

	15
	Chương trình đào tạo về ĐMST, chuyển đổi số, quản trị công nghệ và khởi nghiệp sáng tạo được triển khai
	Chương trình
	≥ 30

	16
	Cán bộ quản lý, doanh nghiệp, startup và người học được đào tạo, bồi dưỡng
	Người
	≥ 3.000

	VI
	Mở rộng hệ sinh thái ĐMST
	
	

	17
	Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng được mở rộng và vận hành
	Trạm
	≥ 20

	18
	Tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST tham gia hệ sinh thái
	Tổ chức
	≥ 05

	19
	Chương trình kết nối đầu tư, kết nối công nghệ và đổi mới sáng tạo được tổ chức
	Chương trình
	≥ 20

	VII
	Thu hút nguồn lực trong nước và quốc tế
	
	

	20
	Trung tâm R&D hoặc bộ phận R&D của doanh nghiệp trong nước và quốc tế được thu hút đầu tư tại tỉnh
	Trung tâm
	01–02

	21
	Đối tác quốc tế, trường đại học, viện nghiên cứu và tổ chức hỗ trợ ĐMST tham gia hợp tác với tỉnh
	Đối tác
	≥ 20


[bookmark: _Toc233183710]III. GIAI ĐOẠN 3 (2029–2030): Mở rộng và hoàn thiện hệ sinh thái ĐMST trên phạm vi toàn tỉnh
[bookmark: _Toc233183711]3.1. Nhiệm vụ trọng tâm: 
Hoàn thiện các cấu phần của hệ sinh thái ĐMST; mở rộng phạm vi tác động tới các ngành kinh tế, địa phương và cộng đồng doanh nghiệp trên toàn tỉnh.
3.2. Các kết quả cần hoàn thành:
(1) Mở rộng mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng trên toàn tỉnh
Hoàn thiện mạng lưới từ 20–30 Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng tại các khu công nghiệp, cơ sở giáo dục, nhà văn hóa, trung tâm cộng đồng và doanh nghiệp.
(2) Hoàn thiện hệ thống các tổ chức trung gian hỗ trợ ĐMST
Hình thành từ 05–07 tổ chức trung gian hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST theo mục tiêu của Đề án.
(3) Mở rộng mạng lưới hợp tác vùng, quốc gia và quốc tế
Tăng cường liên kết với các trung tâm ĐMST, trường đại học, viện nghiên cứu, doanh nghiệp công nghệ và các tổ chức hỗ trợ ĐMST trong nước và quốc tế.
(4) Phát triển hệ sinh thái ĐMST đồng bộ gắn với các ngành kinh tế trọng điểm
ĐMST trở thành động lực thúc đẩy phát triển công nghiệp công nghệ cao, du lịch, công nghiệp văn hóa, khoa học sự sống, dược liệu, nông nghiệp công nghệ cao và các ngành kinh tế dựa trên tri thức của tỉnh.
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 Bảng 6. Chỉ tiêu và mục tiêu của giai đoạn 3
	STT
	Chỉ tiêu/Kết quả cần đạt
	Đơn vị tính
	Mục tiêu đến năm 2030

	I
	Hoàn thiện hệ sinh thái ĐMST
	
	

	1
	Trung tâm ĐMST tỉnh Ninh Bình vận hành ổn định và thực hiện đầy đủ chức năng điều phối hệ sinh thái
	Trung tâm
	01

	2
	Các Trung tâm ĐMST chuyên ngành vận hành ổn định và hiệu quả
	Trung tâm
	04

	3
	Mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng được hoàn thiện trên phạm vi toàn tỉnh
	Trạm
	20–30

	4
	Tổ chức trung gian hỗ trợ hệ sinh thái ĐMST được hình thành và hoạt động
	Tổ chức
	05–07

	5
	Cơ chế hỗ trợ đầu tư cho ĐMST và khởi nghiệp sáng tạo được vận hành hiệu quả
	Cơ chế
	01

	II
	Doanh nghiệp và hoạt động ĐMST
	
	

	6
	Doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh triển khai hoạt động ĐMST, chuyển đổi số hoặc ứng dụng công nghệ mới
	% doanh nghiệp
	>40%

	7
	Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và công nghệ được hình thành và phát triển
	Doanh nghiệp
	≥150

	8
	Doanh nghiệp thực hiện đổi mới quy trình, mô hình kinh doanh hoặc ứng dụng công nghệ số
	% doanh nghiệp
	≥30%

	9
	Sản phẩm, giải pháp công nghệ hoặc mô hình kinh doanh ĐMST được hỗ trợ thương mại hóa
	Sản phẩm
	≥50

	10
	Dự án ĐMST, chuyển đổi số hoặc ứng dụng công nghệ được hỗ trợ phát triển
	Dự án
	≥30

	11
	Trung tâm R&D hoặc bộ phận R&D của doanh nghiệp trong nước và quốc tế hoạt động tại tỉnh
	Trung tâm
	01–02

	III
	Khoa học, công nghệ và chuyển giao công nghệ
	
	

	12
	Tốc độ tăng số lượng đơn đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích và văn bằng bảo hộ sở hữu trí tuệ
	%/năm
	10–12%

	13
	Doanh nghiệp nhỏ và vừa tham gia hợp tác nghiên cứu, đổi mới công nghệ hoặc chuyển giao công nghệ với viện, trường
	% doanh nghiệp
	≥25%

	14
	Mạng lưới liên kết doanh nghiệp – cơ sở giáo dục – tổ chức KH&CN được duy trì và mở rộng
	Mạng lưới
	Hoàn thiện

	IV
	Nguồn nhân lực và năng lực hệ sinh thái
	
	

	15
	Trường đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp, viện nghiên cứu và tổ chức đào tạo chất lượng cao tham gia hệ sinh thái
	Đơn vị
	≥20

	16
	Mạng lưới chuyên gia, mentor, cố vấn và đối tác hỗ trợ ĐMST
	Người
	≥150

	17
	Cán bộ quản lý, doanh nghiệp, startup và người lao động được đào tạo, bồi dưỡng về ĐMST, chuyển đổi số và quản trị công nghệ
	Người
	≥5.000

	18
	Cộng đồng ĐMST mở được hình thành và duy trì hoạt động thường xuyên
	Cộng đồng
	01

	V
	Vị thế và năng lực cạnh tranh của tỉnh
	
	

	19
	Chỉ số Đổi mới sáng tạo cấp địa phương (PII)
	Thứ hạng
	Nhóm 10 tỉnh, thành phố dẫn đầu

	20
	Chỉ số cải cách hành chính, chuyển đổi số và ứng dụng KH&CN trong quản trị, điều hành
	Thứ hạng
	Nhóm dẫn đầu cả nước

	21
	Tỷ trọng đóng góp của TFP vào tăng trưởng GRDP
	%
	>57%

	22
	Khoa học, công nghệ, ĐMST và kinh tế số trở thành động lực tăng trưởng quan trọng của tỉnh
	Kết quả
	Hoàn thành


[bookmark: _do9lp4dmsnkv][bookmark: _Toc233183713]PHẦN VII -  CÁC NHIỆM VỤ CẦN TRIỂN KHAI
7.2. Lộ trình triển khai
Trên cơ sở các nguyên tắc nêu trên, các nhiệm vụ của Đề án được xây dựng theo lộ trình ba giai đoạn nhằm bảo đảm tính khả thi, phù hợp với năng lực huy động nguồn lực và từng bước hình thành hệ sinh thái đổi mới sáng tạo hoàn chỉnh.
Giai đoạn 1 (2026–2027): Kiến tạo nền tảng
Ưu tiên hoàn thiện cơ chế, chính sách; xây dựng và đưa vào vận hành các thiết chế hạt nhân của hệ sinh thái; phát triển hạ tầng và nền tảng hỗ trợ ĐMST; hình thành các mô hình, chương trình và mạng lưới hỗ trợ doanh nghiệp theo hướng thí điểm để kiểm chứng tính hiệu quả trước khi mở rộng.
Giai đoạn 2 (2027–2028): Tăng tốc và mở rộng
Trên cơ sở kết quả giai đoạn thí điểm, tập trung phát triển các trung tâm đổi mới sáng tạo chuyên ngành; mở rộng mạng lưới Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng; thúc đẩy liên kết giữa doanh nghiệp, cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu và các tổ chức trung gian; hình thành các chuỗi đổi mới sáng tạo theo ngành, lĩnh vực và từng bước mở rộng quy mô hỗ trợ doanh nghiệp.
Giai đoạn 3 (2029–2030): Bứt phá và hội nhập quốc tế
Tiếp tục hoàn thiện hệ sinh thái đổi mới sáng tạo theo hướng mở, liên kết và tự vận hành; tăng cường kết nối với hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia và quốc tế; thúc đẩy thương mại hóa công nghệ, phát triển doanh nghiệp đổi mới sáng tạo và hình thành các cực tăng trưởng mới dựa trên khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh và vị thế của tỉnh trong vùng Đồng bằng sông Hồng và cả nước.
Trên cơ sở lộ trình nêu trên, các nhiệm vụ trọng tâm của Đề án được xác định và phân công cho các cơ quan, đơn vị chủ trì thực hiện theo Phụ lục I. Mỗi nhiệm vụ được xác định rõ mục tiêu, cơ quan chủ trì, đơn vị phối hợp, thời gian thực hiện và kết quả đầu ra nhằm bảo đảm tính thống nhất trong tổ chức triển khai và thuận lợi cho công tác theo dõi, đánh giá.
Danh mục nhiệm vụ là căn cứ để huy động, phân bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực của Nhà nước, doanh nghiệp và xã hội; đồng thời tăng cường sự phối hợp giữa các sở, ban, ngành, địa phương, cơ sở giáo dục, viện nghiên cứu, doanh nghiệp và các tổ chức hỗ trợ đổi mới sáng tạo. Trong quá trình thực hiện, căn cứ tình hình phát triển kinh tế - xã hội, yêu cầu thực tiễn, kết quả đánh giá định kỳ và khả năng huy động nguồn lực, các nhiệm vụ có thể được rà soát, điều chỉnh hoặc bổ sung nhằm bảo đảm tính linh hoạt, khả thi và hiệu quả của Đề án.
Đến năm 2030, hệ sinh thái ĐMST của tỉnh được kỳ vọng phát triển theo mô hình mở, liên kết chặt chẽ và có khả năng tự vận hành; trong đó doanh nghiệp giữ vai trò trung tâm của hoạt động đổi mới sáng tạo; các cơ sở giáo dục, viện nghiên cứu và tổ chức khoa học và công nghệ cung cấp tri thức, công nghệ và nguồn nhân lực; các tổ chức trung gian thực hiện chức năng kết nối và hỗ trợ; còn chính quyền địa phương giữ vai trò kiến tạo môi trường, điều phối hệ sinh thái và huy động các nguồn lực phát triển. 
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Triển khai Đề án đòi hỏi sự phối hợp đồng bộ và trách nhiệm giải trình rõ ràng của toàn bộ hệ thống chính trị tỉnh Ninh Bình. Mỗi cơ quan, đơn vị được phân công nhiệm vụ cụ thể theo nguyên tắc: đầu mối chịu trách nhiệm chính – các đơn vị phối hợp hỗ trợ – kết quả đầu ra có thể đo lường và kiểm chứng. UBND tỉnh Ninh Bình chịu trách nhiệm chỉ đạo toàn diện, bảo đảm điều kiện nguồn lực và định kỳ kiểm tra đánh giá kết quả thực hiện. Sở Khoa học và Công nghệ là cơ quan đầu mối điều phối, chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh về kết quả tổng thể của Đề án.
I. NGUYÊN TẮC TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Để bảo đảm các mục tiêu của Đề án được triển khai đồng bộ, hiệu quả, phù hợp với điều kiện thực tiễn và từng bước hình thành hệ sinh thái đổi mới sáng tạo phát triển bền vững, việc tổ chức thực hiện các nhiệm vụ cần tuân thủ các nguyên tắc sau:
Thứ nhất, triển khai theo lộ trình, có trọng tâm, trọng điểm. Việc triển khai Đề án được thực hiện theo từng giai đoạn phù hợp với điều kiện phát triển và khả năng huy động nguồn lực của tỉnh; ưu tiên xây dựng các thiết chế nền tảng, hoàn thiện cơ chế, chính sách và các mô hình hỗ trợ đổi mới sáng tạo trong giai đoạn đầu trước khi mở rộng quy mô. Nguồn lực được tập trung cho các lĩnh vực có lợi thế cạnh tranh, các nhiệm vụ có tính dẫn dắt và khả năng tạo tác động lan tỏa, bảo đảm đầu tư hiệu quả, tránh dàn trải.
Thứ hai, thực hiện theo nguyên tắc thí điểm, đánh giá và nhân rộng. Các mô hình, cơ chế và chương trình hỗ trợ đổi mới sáng tạo được ưu tiên triển khai thí điểm trên quy mô phù hợp; trên cơ sở kết quả đánh giá, tổng kết và hoàn thiện mô hình sẽ từng bước nhân rộng trên phạm vi toàn tỉnh nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư, giảm thiểu rủi ro và bảo đảm tính khả thi trong quá trình triển khai.
Thứ ba, lấy doanh nghiệp làm trung tâm của hệ sinh thái đổi mới sáng tạo. Mọi cơ chế, chính sách và chương trình hỗ trợ cần hướng tới nâng cao năng lực đổi mới sáng tạo, năng lực hấp thụ và làm chủ công nghệ của doanh nghiệp; thúc đẩy doanh nghiệp trở thành chủ thể của hoạt động nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao và thương mại hóa công nghệ. Đồng thời phát huy vai trò của các cơ sở giáo dục, viện nghiên cứu, tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian, chuyên gia, nhà đầu tư và cộng đồng đổi mới sáng tạo trong việc hình thành mạng lưới liên kết và hỗ trợ doanh nghiệp.
Thứ tư, phát triển hệ sinh thái theo hướng mở, tăng cường liên kết vùng và hội nhập. Hệ sinh thái đổi mới sáng tạo của tỉnh được phát triển theo mô hình mở, tăng cường kết nối với hệ sinh thái đổi mới sáng tạo quốc gia, các trung tâm khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, đào tạo và công nghiệp trong Vùng Đồng bằng sông Hồng cũng như các đối tác quốc tế nhằm thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, chuyên gia, doanh nghiệp công nghệ, nhà đầu tư và các tổ chức hỗ trợ đổi mới sáng tạo; từng bước mở rộng mạng lưới hợp tác, chia sẻ nguồn lực và nâng cao năng lực cạnh tranh của hệ sinh thái.
Thứ năm, đa dạng hóa nguồn lực đầu tư, đẩy mạnh xã hội hóa và phát huy vai trò của khu vực tư nhân. Ngân sách nhà nước giữ vai trò vốn mồi để đầu tư các hạ tầng và thiết chế nền tảng của hệ sinh thái; đồng thời khuyến khích huy động nguồn lực từ doanh nghiệp, tổ chức khoa học và công nghệ, cơ sở giáo dục, các quỹ đầu tư, tổ chức tài chính, tổ chức quốc tế và các nguồn lực xã hội khác. Khuyến khích khu vực tư nhân tham gia đầu tư, quản lý, vận hành các trung tâm ĐMST, không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng và các thiết chế hỗ trợ đổi mới sáng tạo thông qua các hình thức hợp tác phù hợp, bao gồm hợp tác công – tư (PPP) và các mô hình hợp tác khác theo quy định của pháp luật.
Thứ sáu, tăng cường tự chủ gắn với trách nhiệm giải trình và hiệu quả hoạt động. Các trung tâm ĐMST và các tổ chức hỗ trợ ĐMST được khuyến khích từng bước thực hiện cơ chế tự chủ về tổ chức, hoạt động và tài chính; đa dạng hóa nguồn thu thông qua cung cấp dịch vụ, tư vấn, đào tạo, nghiên cứu, chuyển giao công nghệ, ươm tạo doanh nghiệp, khai thác hạ tầng và các hoạt động hợp tác với doanh nghiệp. Việc giao quyền tự chủ phải gắn với mục tiêu, kết quả đầu ra, trách nhiệm giải trình và cơ chế đánh giá định kỳ nhằm bảo đảm hiệu quả hoạt động và tính bền vững của các thiết chế hỗ trợ ĐMST.
Thứ bảy, bảo đảm tính mở, linh hoạt và thích ứng của hệ sinh thái ĐMST. Trong quá trình triển khai, các mô hình, nhiệm vụ và cơ chế hỗ trợ được thường xuyên rà soát, cập nhật và điều chỉnh phù hợp với sự phát triển của khoa học, công nghệ, yêu cầu của doanh nghiệp và bối cảnh phát triển kinh tế - xã hội; khuyến khích thử nghiệm các mô hình mới, phương thức hợp tác mới và ứng dụng các công nghệ mới nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ sinh thái.
Thứ tám, ưu tiên khai thác, liên kết và sử dụng hiệu quả hạ tầng, nguồn lực hiện có. Việc triển khai Đề án cần ưu tiên tận dụng, nâng cấp và khai thác hiệu quả hệ thống hạ tầng, trang thiết bị, phòng thí nghiệm, cơ sở nghiên cứu, cơ sở đào tạo, cơ sở y tế, doanh nghiệp và các thiết chế khoa học, công nghệ, ĐMST đã được đầu tư trên địa bàn tỉnh và khu vực; tăng cường cơ chế liên kết, chia sẻ và sử dụng chung hạ tầng giữa các cơ quan nhà nước, cơ sở giáo dục, viện nghiên cứu, doanh nghiệp và các tổ chức hỗ trợ ĐMST nhằm tối ưu hiệu quả đầu tư, tránh trùng lặp và nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực. 
Thứ chín, tăng cường theo dõi, giám sát và đánh giá kết quả thực hiện. Việc tổ chức thực hiện Đề án được theo dõi, giám sát và đánh giá thường xuyên trên cơ sở hệ thống chỉ tiêu, tiêu chí và kết quả đầu ra của từng nhiệm vụ; kịp thời điều chỉnh, bổ sung các nhiệm vụ, giải pháp phù hợp với tình hình thực tiễn, bảo đảm Đề án được triển khai hiệu quả, sử dụng tiết kiệm nguồn lực và đạt được các mục tiêu đề ra.
[bookmark: _Toc233183715]II. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM
[bookmark: _Toc233183716]2.1. Sở Khoa học và Công nghệ (Cơ quan chủ trì)
Sở Khoa học và Công nghệ tỉnh Ninh Bình đóng vai trò chủ trì toàn bộ hệ sinh thái ĐMST, điều phối các hoạt động giữa các sở ngành, tổ chức và doanh nghiệp trong toàn tỉnh. Chủ trì xây dựng bộ chỉ số đo lường hiệu quả (KPI) cho từng Sở, ngành trong việc thực hiện Đề án Vị trí này đòi hỏi Sở phải có đội ngũ cán bộ chuyên nghiệp về ĐMST, am hiểu xu thế công nghệ toàn cầu và có khả năng kết nối đa bên hiệu quả.
Về xây dựng thể chế và chính sách, Sở KH&CN chủ trì soạn thảo và trình UBND tỉnh hoặc HĐND tỉnh ban hành theo thẩm quyền toàn bộ các văn bản pháp lý của Đề án, bao gồm: Nghị quyết của HĐND tỉnh về cơ chế đặc thù, Quyết định của UBND tỉnh về thành lập Trung tâm ĐMST, Quy chế vận hành Hội đồng Điều phối và các văn bản hướng dẫn cụ thể cho từng chương trình, hoạt động. Sở theo dõi, cập nhật và tham mưu điều chỉnh chính sách kịp thời theo thực tiễn triển khai và yêu cầu phát sinh mới, đảm bảo tính phù hợp và hiệu quả của khung thể chế trong suốt giai đoạn 2026–2030.
Về điều hành Trung tâm ĐMST hạt nhân và hệ sinh thái, Sở trực tiếp quản lý nhà nước đối với Trung tâm ĐMST hạt nhân tỉnh Ninh Bình, phê duyệt kế hoạch hoạt động, kiểm tra, đánh giá định kỳ kết quả hoạt động. Sở chủ trì phát triển và vận hành nền tảng số Ninhbinh Innovation Port, đảm bảo tích hợp dữ liệu hệ sinh thái và cung cấp bảng điều khiển (dashboard) KPI theo thời gian thực cho cơ quan lãnh đạo tỉnh. Phối hợp với Sở Tài chính quản lý và giám sát cơ chế tài chính hỗ trợ ĐMST của tỉnh theo đúng quy định pháp luật.
Về thúc đẩy nghiên cứu và thương mại hóa công nghệ, Sở triển khai các nhiệm vụ KH&CN cấp tỉnh gắn với nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp và hệ sinh thái; hỗ trợ đăng ký sở hữu trí tuệ, chứng nhận doanh nghiệp KH&CN và các thủ tục hành chính liên quan đến ĐMST; vận hành chương trình đặt hàng ĐMST công và kết nối kết quả nghiên cứu của các trường đại học, viện nghiên cứu với doanh nghiệp cần tiếp nhận công nghệ.
Về hợp tác quốc gia và quốc tế, Sở KH&CN là đầu mối liên kết với Bộ KH&CN, Cục Phát triển thị trường và doanh nghiệp KH&CN, mạng lưới ĐMST quốc gia và các tổ chức quốc tế; chủ trì tổ chức và tham dự các sự kiện Techfest Quốc gia và các diễn đàn ĐMST trong và ngoài nước. Thực hiện chế độ báo cáo định kỳ (hàng quý, hàng năm) với UBND tỉnh về kết quả triển khai Đề án, đề xuất điều chỉnh kế hoạch kịp thời.
[bookmark: _Toc233183717]2.2. Sở Nội vụ và Sở Giáo dục & Đào tạo (Nhân lực – Nhân tài)
Sở Nội vụ phối hợp với Sở Khoa học và Công nghệ tham mưu xây dựng chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, ĐMST và chuyển đổi số theo quy định của Chính phủ và phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh. 
Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì tích hợp các mô-đun tư duy sáng tạo, tư duy thiết kế và khởi nghiệp vào chương trình giáo dục phổ thông trên địa bàn tỉnh; tổ chức cuộc thi Khởi nghiệp Học sinh tỉnh Ninh Bình thường niên, tạo sân chơi phát hiện nhân tài sáng tạo trẻ và kết nối với cuộc thi quốc gia. Sở phối hợp với các trường đại học, cao đẳng trên địa bàn (đặc biệt là Khu Đại học Nam Cao) để xây dựng chương trình đào tạo gắn kết với nhu cầu thực tiễn của hệ sinh thái ĐMST; thiết lập cơ chế chia sẻ thực tập sinh, chương trình dual study (học đôi – vừa học vừa làm) giữa trường và doanh nghiệp FDI trong các khu công nghiệp. Sở Giáo dục và Đào tạ chủ trì triển khai Chương trình Học bổng Nhân tài ĐMST Ninh Bình, hỗ trợ tài chính cho sinh viên xuất sắc tại các ngành bán dẫn, AI, công nghệ sinh học, du lịch thông minh học tập tại các cơ sở đào tạo hàng đầu trong nước và quốc tế, với cam kết trở về phục vụ địa phương trong 03–05 năm.
[bookmark: _Toc233183718]2.3. Sở Tài chính (Nguồn lực và Cơ chế tài chính)
Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Khoa học và Công nghệ và các đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh bố trí kinh phí thực hiện Đề án theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước, phù hợp khả năng cân đối ngân sách và tình hình thực tế của địa phương. 
[bookmark: _Toc233183719]2.4. Sở Nông nghiệp và Môi trường (Ngành nông nghiệp, sinh thái)
Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện ứng dụng công nghệ cao (IoT, AI, sinh học phân tử, canh tác thông minh) vào sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh; phối hợp với Sở KH&CN tổ chức các chương trình hỗ trợ doanh nghiệp nông nghiệp tiếp cận Voucher ĐMST để đổi mới quy trình và thiết bị. Sở phối hợp xây dựng và phát triển Trung tâm ĐMST Khoa học sự sống, công nghệ sinh học và dược phẩm - dược liệu: cung cấp danh mục, bản đồ phân bố và cơ chế khai thác bền vững nguồn dược liệu bản địa tại Cúc Phương, Vân Long và các vùng sinh thái của tỉnh; kết nối với các doanh nghiệp dược phẩm để ký kết hợp đồng nghiên cứu – khai thác có kiểm soát và thương mại hóa. Sở cũng chịu trách nhiệm tham mưu các giải pháp ĐMST để giải quyết các bài toán môi trường nổi cộm của tỉnh (xử lý nước thải, quản lý chất thải, ô nhiễm từ sản xuất công nghiệp); kết nối với Các Trung tâm ĐMST để đặt hàng startup giải quyết các bài toán môi trường thực tiễn thông qua cơ chế Public Innovation Challenge.
[bookmark: _Toc233183720]2.5. Sở Xây dựng (Hạ tầng kỹ thuật)
Sở Xây dựng chủ trì lập và thẩm định hồ sơ quy hoạch, thiết kế kiến trúc – xây dựng cho Trung tâm ĐMST hạt nhân và các điểm ĐMST chuyên ngành; đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn về hạ tầng kỹ thuật (điện, nước, mạng viễn thông, phòng cháy chữa cháy, xử lý chất thải) đáp ứng yêu cầu của phòng thí nghiệm công nghệ và không gian sáng tạo chuyên nghiệp. Sở theo dõi, giám sát tiến độ thi công và chất lượng công trình; phối hợp với Sở Tài chính và chủ đầu tư thực hiện công tác nghiệm thu, quyết toán đúng quy định. 
[bookmark: _Toc233183721]2.6. Sở Du lịch và Sở Văn hóa (Ngành du lịch – văn hóa)
Sở Văn hóa chủ trì xây dựng đề án thành lập Trung tâm ĐMST Du lịch - công nghiệp văn hóa theo Quyết định số 1974/QĐ-UBND ngày 01/6/2026 của UBND Tỉnh Ninh Bình: Thành lập Trung tâm hoặc không gian đổi mới sáng tạo du lịch-công nghiệp văn hoá; nghiên cứu, lập đề án xây Ninh Bình trở thành thành phố sáng tạo, đưa Ninh Bình sớm gia nhập vào mạng lưới các thành phố sáng tạo của UNESCO.
Định kỳ hàng năm, Sở Du lịch đặt hàng tối thiểu 01–02 bài toán ĐMST cụ thể trong lĩnh vực quản lý, vận hành và trải nghiệm du lịch, đưa vào chương trình Innovation Challenge.
[bookmark: _Toc233183722]2.7. Sở Công Thương (Hỗ trợ doanh nghiệp và thị trường)
Sở Công Thương phối hợp với Bộ Công Thương và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin về tiêu chuẩn, chứng nhận sản phẩm, thị trường xuất khẩu, các chương trình xúc tiến thương mại trong nước và quốc tế cho doanh nghiệp ĐMST; triển khai các chương trình hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng thương mại điện tử, marketing số và các nền tảng phân phối trực tuyến nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh và mở rộng thị trường.
[bookmark: _Toc233183723]2.8. Sở Y tế (Ngành y tế – khoa học sự sống)
Sở Y tế chủ trì phối hợp với Sở KH&CN và các doanh nghiệp dược phẩm để xây dựng cơ chế hợp tác nghiên cứu lâm sàng, thử nghiệm sản phẩm từ dược liệu và công nghệ sinh học tại các cơ sở y tế trên địa bàn tỉnh; cung cấp môi trường thử nghiệm thực tiễn để các startup y tế và các sản phẩm đổi mới được kiểm chứng an toàn và hiệu quả trước khi thương mại hóa. Sở phối hợp với Sở Du lịch xây dựng các tiêu chuẩn, quy trình và điều kiện để phát triển mô hình du lịch y tế và chăm sóc sức khỏe tại tỉnh; định hướng và cấp phép cho các cơ sở cung cấp dịch vụ chữa bệnh và nghỉ dưỡng cao cấp sử dụng sản phẩm từ thảo dược nghiên cứu tại tỉnh. Sở Y tế đặt hàng tối thiểu 01 - 02 bài toán ĐMST trong lĩnh vực y tế số, quản lý bệnh viện thông minh, chăm sóc sức khỏe từ xamỗi năm thông qua Chương trình Innovation Challenge của các Trung tâm ĐMST; phối hợp thẩm định năng lực và cấp chứng nhận ứng dụng y tế số cho các sản phẩm được phát triển trong hệ sinh thái.
[bookmark: _Toc233183724]2.9. Sở Tư pháp (Chính sách và Hành lang pháp lý)
Sở Tư pháp phối hợp tham gia góp ý, thẩm định các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến phát triển hệ sinh thái ĐMST; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của hệ thống pháp luật; phối hợp nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế pháp lý cho các mô hình thử nghiệm có kiểm soát (sandbox); hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân tham gia hoạt động ĐMST theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc233183725]2.10. Văn phòng UBND tỉnh và các Sở, Ban, Ngành khác (Hỗ trợ điều phối)
Văn phòng UBND tỉnh đóng vai trò điều phối các hoạt động hành chính, đảm bảo thông suốt mọi quy trình phê duyệt, phân công và theo dõi thực hiện Đề án ở cấp tỉnh. Văn phòng UBND tỉnh chủ trì duy trì lịch họp báo cáo định kỳ hành quý; tổng hợp, xử lý và phân phối thông tin, báo cáo tiến độ giữa Sở KH&CN (đầu mối) và lãnh đạo UBND tỉnh; theo dõi và đôn đốc các sở ngành thực hiện đúng tiến độ các nhiệm vụ được phân công trong Đề án.
UBND các xã, phường trực thuộc tỉnh có trách nhiệm: hỗ trợ thành lập và vận hành các Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng cấp xã, phường; tuyên truyền, phổ biến về hệ sinh thái ĐMST và các chương trình hỗ trợ của tỉnh đến cộng đồng doanh nghiệp và người dân; hỗ trợ startup và doanh nghiệp ĐMST tiếp cận quỹ đất và hạ tầng tại địa phương theo đúng quy hoạch; phát hiện và giới thiệu các ý tưởng sáng tạo tiềm năng từ cộng đồng lên các cấp cao hơn trong hệ sinh thái. Hiệp hội Doanh nghiệp tỉnh và các tổ chức chính trị – xã hội phối hợp vận động, thu hút doanh nghiệp thành viên tham gia vào hệ sinh thái ĐMST; cung cấp thông tin về nhu cầu ĐMST của cộng đồng doanh nghiệp; hỗ trợ truyền thông và tổ chức các sự kiện kết nối, xúc tiến đầu tư trong lĩnh vực ĐMST.
[bookmark: _Toc233183726]II. CƠ CHẾ VẬN HÀNH VÀ GIÁM SÁT
[bookmark: _Toc233183727]2.1. Chế độ báo cáo và đánh giá
Hệ thống giám sát và đánh giá Đề án được thiết kế theo nguyên tắc minh bạch dữ liệu và ra quyết định dựa trên bằng chứng. Toàn bộ chỉ số KPI của hệ sinh thái được cập nhật tự động qua nền tảng Ninhbinh Innovation Port và hiển thị trên dashboard theo thời gian thực cho cơ quan quản lý và công chúng.
Chế độ báo cáo định kỳ được thực hiện theo ba cấp: Báo cáo hàng tháng (do Giám đốc Trung tâm ĐMST hạt nhân gửi Sở KH&CN): cập nhật số lượng startup được hỗ trợ, kết quả chương trình ươm tạo, tiến độ xây dựng hạ tầng, các vấn đề phát sinh và kiến nghị xử lý. Báo cáo hàng quý (do Sở KH&CN tổng hợp, trình UBND tỉnh và Hội đồng Điều phối): đánh giá tiến độ thực hiện Đề án theo từng nhóm nhiệm vụ, so sánh với KPI kế hoạch, phân tích nguyên nhân chênh lệch và đề xuất điều chỉnh; tổ chức họp Hội đồng Điều phối để thảo luận và ra quyết định. Báo cáo hàng năm (do UBND tỉnh phê duyệt, công bố công khai): đánh giá toàn diện kết quả năm, tác động kinh tế – xã hội của hệ sinh thái ĐMST, kết quả thu hút đầu tư, số lượng và chất lượng startup, hiệu quả sử dụng ngân sách và kế hoạch năm tiếp theo.
[bookmark: _Toc233183728]2.2. Cơ chế theo dõi và điều chỉnh
Đề án áp dụng nguyên tắc quản lý linh hoạt: định kỳ 06 tháng, Sở KH&CN phối hợp với các đơn vị liên quan tiến hành rà soát toàn diện tiến độ và kết quả; nếu phát hiện chỉ tiêu không đạt hoặc bối cảnh thay đổi đáng kể (biến động kinh tế vĩ mô, chính sách mới của Trung ương, cơ hội FDI mới), Sở KH&CN có quyền đề xuất điều chỉnh kế hoạch và trình UBND tỉnh phê duyệt mà không phải chờ đến cuối năm. Tất cả các điều chỉnh phải dựa trên dữ liệu thực tiễn từ nền tảng Ninhbinh Innovation Port và phân tích độc lập từ chuyên gia; các điều chỉnh lớn (thay đổi mục tiêu, tăng/giảm ngân sách trên 20%) phải được Hội đồng Điều phối thông qua trước khi trình UBND tỉnh phê duyệt.
Định kỳ 02 năm, tỉnh Ninh Bình tổ chức đánh giá độc lập toàn bộ Đề án bởi đơn vị tư vấn độc lập có chuyên môn về hệ sinh thái ĐMST; kết quả đánh giá được công bố công khai và là cơ sở quan trọng để điều chỉnh chiến lược phát triển hệ sinh thái ĐMST giai đoạn tiếp theo.
[bookmark: _Toc233183729]III. CAM KẾT THỰC HIỆN VÀ TINH THẦN ĐỔI MỚI
Xây dựng và phát triển Hệ sinh thái ĐMST và Khởi nghiệp tỉnh Ninh Bình là một hành trình dài hơi, đòi hỏi sự kiên định về tầm nhìn, linh hoạt trong triển khai và quyết tâm cao từ toàn bộ hệ thống chính trị của tỉnh. Thành công của hệ sinh thái không chỉ được đo bằng các chỉ số kinh tế đơn thuần, mà còn ở sự hình thành một nền văn hóa sáng tạo, một cộng đồng dám nghĩ – dám làm – dám đổi mới đặc trưng của người Ninh Bình trong kỷ nguyên mới.
[bookmark: _aooebn1xs1zr][bookmark: _ofbvq73amzs6]Tỉnh Ninh Bình xác định rõ: thất bại trong ĐMST là một phần tất yếu và chấp nhận được, miễn là có học hỏi và điều chỉnh; còn sự trì trệ, không hành động và từ chối thay đổi mới là rủi ro thực sự đe dọa tương lai phát triển của địa phương. Với tinh thần đó, mỗi cán bộ, công chức, mỗi doanh nhân và mỗi người dân Ninh Bình đều là một “nhà đổi mới sáng tạo” trong phạm vi trách nhiệm và cơ hội của mình. Hệ sinh thái ĐMST chỉ là hạt nhân, còn sức mạnh thật sự của hệ sinh thái đến từ tinh thần sáng tạo và khát vọng vươn lên của cả cộng đồng Ninh Bình.
[bookmark: _Toc233183730]PHỤ LỤC:
KINH NGHIỆM TRONG NƯỚC, QUỐC TẾ
[bookmark: _wcgtpvq9m526]1. Kinh nghiệm trong nước
[bookmark: _he79cryjwfb]a. Phân tích mô hình Triple Helix và bài học thực tiễn từ tỉnh Bình Dương
Mô hình Triple Helix, hay còn gọi là mô hình hợp tác “Ba nhà”, được coi là nền tảng lý luận quan trọng nhất trong việc vận hành các hệ sinh thái ĐMST tại Việt Nam. Theo lý thuyết này, mối quan hệ tương tác giữa Nhà nước, Doanh nghiệp và Trường đại học tạo ra một vòng xoáy đi lên, thúc đẩy việc tạo ra, ứng dụng và thương mại hóa tri thức. 
	Thành phần chủ chốt
	Vai trò và cơ chế vận hành tại Bình Dương
	Tác động lan tỏa đến hệ sinh thái

	Nhà nước
	Đóng vai trò kiến tạo, đưa ra định hướng chiến lược và quy hoạch các phân khu chức năng (Vùng ĐMST ). Chính quyền tỉnh hỗ trợ về quỹ đất và chính sách ưu đãi cho các trung tâm nghiên cứu.
	Xây dựng niềm tin cho các nhà đầu tư và tạo hành lang pháp lý an toàn cho các hoạt động khởi nghiệp sáng tạo.

	Doanh nghiệp
	Tập đoàn Becamex IDC đóng vai trò là "doanh nghiệp đầu tàu", trực tiếp đầu tư hạ tầng KCN thế hệ mới, vườn ươm doanh nghiệp, Fablab và các phòng thí nghiệm hiện đại.
	Kết nối trực tiếp giữa nghiên cứu và thị trường, giúp các startup có môi trường thử nghiệm thực tế trong chuỗi cung ứng công nghiệp.

	Nhà trường
	Các trường như Đại học Quốc tế Miền Đông (EIU) trở thành trung tâm của vùng ĐMST , thực hiện các nghiên cứu ứng dụng và đào tạo nhân lực trình độ cao theo yêu cầu thực tế của doanh nghiệp.
	Đảm bảo dòng chảy liên tục của tri thức và kỹ năng mới, giảm thiểu khoảng cách giữa đào tạo và sử dụng lao động.


Kinh nghiệm của Bình Dương cho thấy sự chuyển đổi từ một khu vực thuần nông sang một trung tâm công nghiệp công nghệ cao đòi hỏi một chiến lược dài hạn và sự kiên trì. Việc hình thành các "Innovation Hub" (Không gian khởi nghiệp sáng tạo cộng đồng) tại Thủ Dầu Một, bao gồm cả các cơ sở giáo dục STEM và Tech Playground, đã giúp Bình Dương không chỉ thu hút vốn đầu tư mà còn thu hút được cả các chuyên gia giỏi trong và ngoài nước. Đối với Ninh Bình, bài học quan trọng nhất là cần xác định được những doanh nghiệp chủ lực có đủ năng lực dẫn dắt hạ tầng ĐMST, đồng thời nâng tầm vai trò của các trường đại học địa phương như các trường đại học tại Khu Đại học Nam Cao trong chuỗi giá trị tri thức.
Hơn thế nữa, nền tảng “Beca Smart” của Bình Dương là một ví dụ điển hình về việc số hóa quản trị đô thị và khu công nghiệp. Nền tảng này không chỉ giúp quản lý hiệu quả hạ tầng kỹ thuật mà còn tạo ra một môi trường tương tác số linh hoạt cho các doanh nghiệp và cơ quan hành chính. Đây là gợi ý quan trọng cho Ninh Bình khi thực hiện sáp nhập tỉnh, nơi mà việc quản lý các KCN phân tán và hệ thống hành chính mới đòi hỏi một công cụ số hóa mạnh mẽ để đảm bảo tính liên tục và minh bạch.
[bookmark: _b6jsqjnybjql]b. Cơ chế Sandbox và đột phá thể chế: Kinh nghiệm từ Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí Minh
Trong lĩnh vực ĐMST, các rào cản pháp lý thường là trở ngại lớn nhất đối với các công nghệ mới. Đà Nẵng đã tạo ra một bước bứt phá khi tận dụng Nghị quyết 136/2024/QH15 để triển khai các cơ chế thử nghiệm có kiểm soát (Sandbox). Cơ chế này cho phép các doanh nghiệp triển khai các mô hình công nghệ mới trong một phạm vi và thời gian nhất định dưới sự giám sát của chính quyền, ngay cả khi các quy định pháp luật hiện hành chưa bao phủ hết.
Thí điểm công nghệ mới và quỹ hỗ trợ khởi nghiệp tại Đà Nẵng
Đà Nẵng tập trung vào 5 nhóm công nghệ chiến lược bao gồm: Trí tuệ nhân tạo (AI), Dữ liệu lớn (Big Data), Blockchain, Fintech và Công nghệ lượng tử. Đặc biệt, thành phố này lần đầu tiên được cấp phép thử nghiệm việc trao đổi tài sản mã hóa với tiền pháp định dựa trên công nghệ Blockchain, một động thái cho thấy sự dũng cảm trong việc tiếp cận các xu hướng kinh tế số mới nhất.

	Chính sách hỗ trợ tại Đà Nẵng
	Chi tiết triển khai theo Nghị quyết 136
	Mục tiêu hướng tới

	Cơ chế Sandbox
	Thử nghiệm bản sao số 15 lớp, phương tiện bay không người lái và các dịch vụ tài chính mới.
	Biến thành phố thành một “phòng thí nghiệm sống” cho các giải pháp đô thị thông minh.

	Ưu đãi thuế
	Miễn, giảm thuế cho 34 doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST và 11 doanh nghiệp vi mạch bán dẫn, AI.
	Giảm gánh nặng tài chính ban đầu cho các doanh nghiệp công nghệ cao.

	Quỹ đầu tư
	Thành lập quỹ đầu tư mạo hiểm và quỹ hỗ trợ ĐMST từ ngân sách và xã hội hóa.
	Cung cấp nguồn vốn mồi và vốn rủi ro cho các dự án tiềm năng nhưng chưa đủ điều kiện vay ngân hàng.

	Hạ tầng chuyên biệt
	Xây dựng Không gian ĐMST Đà Nẵng và các phòng Lab AI chuyên sâu.
	Tạo môi trường cộng tác và chia sẻ tài nguyên cho cộng đồng startup.


Mô hình quản trị của Đà Nẵng thông qua Hội đồng Điều phối mạng lưới khởi nghiệp cũng là một điểm sáng. Hội đồng này không chỉ dừng lại ở vai trò quản lý nhà nước mà còn đóng vai trò kết nối, định hướng và huy động các nguồn lực từ các chuyên gia, nhà đầu tư thiên thần. Đối với Ninh Bình, việc học tập cơ chế này là cần thiết để hình thành một bộ máy vận hành linh hoạt cho Khu kinh tế tự do đang được quy hoạch.
Mô hình vườn ươm và trung tâm tài chính tại Thành phố Hồ Chí Minh
Thành phố Hồ Chí Minh (TP.HCM) lại khẳng định vị thế của mình thông qua hệ thống các vườn ươm doanh nghiệp công nghệ cao (SHTP-IC) và các chương trình đào tạo khởi nghiệp bài bản như iStartX. SHTP-IC đã thành công trong việc hỗ trợ hơn 130 dự án công nghệ cao, tập trung vào các lĩnh vực như vi mạch, IoT, cơ khí chính xác và công nghệ sinh học. Điều này mang lại một bài học quý giá cho Ninh Bình: ĐMST cần được cụ thể hóa bằng những sản phẩm có giá trị gia tăng cao và khả năng thương mại hóa mạnh mẽ.
Ngoài ra, TP.HCM còn chú trọng vào khía cạnh tài chính của ĐMST bằng việc thành lập quỹ đầu tư tài sản số lên tới 1 tỷ USD. Việc phát triển các trung tâm tài chính quốc tế kết hợp với sandbox tài chính giúp TP.HCM thu hút các tổ chức tài chính toàn cầu, tạo ra một nguồn lực vốn dồi dào cho các startup. Đây là một gợi ý quan trọng để Ninh Bình cân nhắc khi xây dựng các chính sách cho Khu kinh tế tự do, nhằm thu hút dòng vốn đầu tư gián tiếp nước ngoài (FII) vào các dự án ĐMST.
[bookmark: _8smsiuc4b6f4]2. Kinh nghiệm quốc tế
[bookmark: _exe0spyaqxbs]a. Mô hình Brainport Eindhoven: Triết lý Triple Helix và sự chuyển dịch sang Multiple Helix
Hệ sinh thái Brainport Eindhoven tại vùng North Brabant, Hà Lan, được coi là một trong những trung tâm công nghệ tiên tiến nhất châu Âu, nơi sản sinh ra 2% tổng số bằng sáng chế toàn cầu và đóng góp tới 36% tổng kim ngạch xuất khẩu công nghệ cao của Hà Lan. Sự thành công của vùng này không phải là kết quả của các nỗ lực đơn lẻ mà là sự kết tinh của mô hình “Triple Helix” (Ba vòng xoắn) – sự tương tác mật thiết giữa Chính phủ, Doanh nghiệp và các Viện nghiên cứu/Trường đại học.
- Cơ chế điều phối của cơ quan phát triển Brainport
Tại trung tâm của hệ sinh thái này là Brainport Development, một cơ quan phát triển kinh tế đóng vai trò điều phối, thúc đẩy quá trình ra quyết định dựa trên sự đồng thuận của nhiều bên liên quan. Brainport Development không chỉ thực hiện các chiến lược kinh tế khu vực thông qua tham vấn rộng rãi mà còn đóng vai trò là “người kết nối”, giúp các doanh nghiệp nhỏ và vừa (SME) tiếp cận được với nguồn lực của các tập đoàn lớn như ASML, Philips, hay NXP.
Mô hình này nhấn mạnh vào việc chia sẻ tri thức và sử dụng chung các cơ sở hạ tầng nghiên cứu như các phòng thí nghiệm hiện trường và trung tâm đổi mới. Điều này tạo ra một nền tảng mở, nơi các ý tưởng đột phá có thể nhanh chóng được hiện thực hóa thành các sản phẩm công nghệ Machine, hệ thống phức hợp và các giải pháp cho các thách thức xã hội.
Các chỉ số tăng trưởng và hạ tầng công nghệ tại Brainport Eindhoven
	Chỉ số kinh tế - kỹ thuật
	Giá trị thống kê

	Số lượng công ty công nghệ và IT
	5.000+

	Chuyên gia IT và công nghệ đang làm việc
	72.868 người

	Tỷ lệ dân số nói tiếng Anh
	90%

	Số lượng quốc tịch làm việc tại vùng
	150+

	Chi phí R&D tư nhân hàng năm
	3 tỷ EUR

	Tỷ trọng công nghiệp chế tạo trong giá trị gia tăng quốc gia
	11,3%


- Chiến lược thu hút tài năng và quản trị nguồn nhân lực
Một trong những bài học đắt giá nhất từ Brainport Eindhoven là khả năng dự báo và đáp ứng nhu cầu nhân lực. Đến năm 2032, vùng này dự kiến sẽ có khoảng 71.200 vị trí việc làm mới trong lĩnh vực công nghệ cao. Để đối phó với tình trạng khan hiếm nhân tài, Brainport đã triển khai Chương trình Thu hút Tài năng với ba trụ cột chính: quảng bá thương hiệu vùng trên phạm vi toàn cầu, hỗ trợ các doanh nghiệp SME tuyển dụng chuyên gia quốc tế thông qua các công cụ tự chẩn đoán năng lực, và tăng cường sự tham gia của người sử dụng lao động vào khung hợp tác khu vực.
Hơn thế nữa, Brainport đang chuyển dịch mạnh mẽ từ mô hình Triple Helix truyền thống sang “Multiple Helix”, nơi các tổ chức xã hội dân sự, công đoàn và trực tiếp người dân được tham gia vào quá trình đổi mới. Triết lý này bắt nguồn từ thực trạng khoảng 13% cư dân trong vùng vẫn chưa được thụ hưởng đầy đủ thành quả từ sự tăng trưởng kinh tế cao. Do đó, chiến lược phát triển mới không chỉ tập trung vào “high-tech” mà còn phải đi kèm với “high-touch” – sự kết nối giữa tăng trưởng công nghệ với gắn kết xã hội, nhà ở giá rẻ, y tế và chất lượng cuộc sống.
[bookmark: _6a3wipaepzb2]b. Mô hình Hsinchu Science Park: Vai trò dẫn dắt của Chính phủ và Viện nghiên cứu công lập
Công viên Khoa học Tân Trúc (Hsinchu Science Park - HSP) của Đài Loan là minh chứng cho việc một nền kinh tế có xuất phát điểm thâm dụng lao động có thể chuyển mình thành cường quốc công nghệ thông qua các can thiệp chính sách có mục tiêu. Được thành lập vào năm 1980 dựa trên mô hình Thung lũng Silicon, HSP hiện là trung tâm của ngành công nghiệp bán dẫn toàn cầu với giá trị sản lượng hàng năm vượt quá 1 triệu tỷ NT$.
Viện ITRI: Cầu nối chuyển giao công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp
Thành tố then chốt trong sự thành công của Đài Loan là Viện Nghiên cứu Công nghệ Công nghiệp (ITRI), một tổ chức nghiên cứu phi lợi nhuận được thành lập từ năm 1973. ITRI đóng vai trò là nơi tiếp nhận công nghệ tiên tiến từ thế giới (như công nghệ 7-micron CMOS từ RCA vào thập niên 70), sau đó thực hiện các nghiên cứu ứng dụng để phát triển quy trình sản xuất và thiết bị thực tế cho doanh nghiệp nội địa.
ITRI không chỉ làm R&D mà còn là vườn ươm doanh nghiệp vĩ đại nhất của Đài Loan. Công ty TSMC, “gã khổng lồ” bán dẫn toàn cầu, chính là một doanh nghiệp spin-off (tách ra) từ ITRI vào năm 1987. Cơ chế này cho phép các ý tưởng nghiên cứu được thương mại hóa một cách hiệu quả nhất, đồng thời tạo ra một lực lượng lãnh đạo doanh nghiệp am tường về công nghệ, với hơn 60 CEO và 18.000 chuyên gia đã từng làm việc tại ITRI.
Cấu trúc hạ tầng và lực lượng lao động tại Hsinchu Science Park
	Thành phần hệ sinh thái
	Vai trò và đặc điểm
	Tham chiếu

	Số lượng công ty
	600+
	

	Tổng số nhân viên
	160.000+
	

	Cơ sở giáo dục đại học
	Đại học Quốc gia Dương Minh Giao Thông & Thanh Hoa
	

	Mô hình quản trị
	Di sản và Đổi mới (Heritage and Innovation)
	

	Tác động hành vi
	Ưu tiên tuyển dụng lao động trình độ Tiến sĩ (PhD)
	


Tác động của chính sách bổ sung (Additionality)
Nghiên cứu về HSP chỉ ra rằng sự hỗ trợ của Chính phủ thông qua các công viên khoa học mang lại ba loại tác động bổ sung quan trọng: bổ sung đầu vào (tăng đầu tư R&D), bổ sung đầu ra (tăng số lượng bằng sáng chế) và đặc biệt là bổ sung hành vi. Các doanh nghiệp trong công viên khoa học có xu hướng thay đổi chiến lược R&D, tăng cường khả năng hấp thụ tri thức thông qua việc thuê mướn nhân sự trình độ cao và thiết lập các liên kết bền chặt với các trường đại học lân cận. Đây là một gợi ý quan trọng cho Ninh Bình: thay vì chỉ hỗ trợ tài chính trực tiếp, chính sách cần tập trung vào việc thay đổi tư duy và cách thức vận hành của doanh nghiệp.
[bookmark: _ih7bv5vept4y]c. Pangyo Techno Valley: Trung tâm Công nghệ sâu và triết lý “Humanomics”
Pangyo Techno Valley (PTV) tại tỉnh Gyeonggi, Hàn Quốc, được mệnh danh là Thung lũng Silicon của châu Á, tập trung vào sự hội tụ của IT, BT (Công nghệ sinh học), CT (Công nghệ văn hóa) và NT (Công nghệ nano).
- Vai trò của cơ quan thúc đẩy GBSA
Cơ quan Thúc đẩy Kinh doanh và Khoa học Gyeonggi (GBSA) đóng vai trò điều hành, hỗ trợ các doanh nghiệp SME và startup thông qua một loạt dịch vụ từ cố vấn, phân tích thị trường đến hỗ trợ vốn chiến lược. PTV được phát triển theo ba giai đoạn chiến lược: giai đoạn 1 tập trung vào hạ tầng nghiên cứu cơ bản, giai đoạn 2 tập trung vào các công nghệ sâu (Deep Tech) như lái xe tự hành và AI, và giai đoạn 3 hướng tới hệ sinh thái bán dẫn hệ thống.
Sự thành công của Pangyo thể hiện qua các con số ấn tượng: doanh thu của các công ty tại đây đạt 145 tỷ USD vào năm 2023, đóng góp tới 22% tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) của tỉnh Gyeonggi.
Sự phát triển của các giai đoạn tại Pangyo Techno Valley
	Giai đoạn
	Trọng tâm công nghệ
	Đặc điểm hạ tầng

	Giai đoạn 1
	IT, BT, CT, NT
	Startup Campus, Trung tâm R&D toàn cầu

	Giai đoạn 2
	Deep Tech (AI, Lái xe tự hành, UAM)
	Testbed cho xe tự hành và công nghệ sinh học

	Giai đoạn 3
	Bán dẫn hệ thống (System Semiconductor)
	Khu công nghiệp hướng tới tương lai


- Triết lý Humanomics và trách nhiệm xã hội
Tỉnh Gyeonggi đã đưa ra khái niệm “Humanomics” – một nền kinh tế lấy con người làm trung tâm, nhằm giải quyết sự bất bình đẳng và phân cực xã hội do quá trình tăng trưởng nóng gây ra. Các startup tại Pangyo không chỉ cạnh tranh về công nghệ mà còn cùng nhau xây dựng Liên minh ESG (Môi trường, Xã hội và Quản trị) để thực hiện trách nhiệm xã hội và phát triển bền vững. Tỉnh cũng đi đầu trong việc thúc đẩy tầm nhìn RE100, hỗ trợ các doanh nghiệp giảm phát thải carbon trong sản xuất công nghiệp, đặc biệt là trong ngành bán dẫn.
d. Kyoto (Nhật Bản): Mô hình phát triển du lịch di sản gắn với bảo tồn văn hóa và đổi mới sáng tạo
Kyoto là một trong những đô thị tiêu biểu của Nhật Bản và thế giới trong việc phát triển hệ sinh thái du lịch dựa trên nền tảng di sản văn hóa, lịch sử và cảnh quan truyền thống. Là cố đô với hệ thống di tích, đền chùa và không gian kiến trúc đặc trưng, Kyoto đã lựa chọn chiến lược phát triển khác biệt so với các đô thị hiện đại hóa nhanh, theo hướng ưu tiên bảo tồn giá trị di sản kết hợp khai thác du lịch chất lượng cao.
Điểm nổi bật của mô hình Kyoto là cách tiếp cận cân bằng giữa phát triển kinh tế du lịch và bảo tồn giá trị văn hóa – lịch sử. Chính quyền thành phố áp dụng các biện pháp quản lý chặt chẽ về quy hoạch không gian, kiểm soát mật độ du khách tại các khu di sản trọng điểm, đồng thời khuyến khích phát triển các sản phẩm du lịch trải nghiệm có chiều sâu thay vì du lịch đại trà. Bên cạnh đó, Kyoto đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số trong quản lý du lịch, bao gồm hệ thống dữ liệu du khách, bản đồ số hóa di sản, và các nền tảng hỗ trợ trải nghiệm thông minh, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và chất lượng dịch vụ.
Một đặc điểm quan trọng khác là sự gắn kết giữa du lịch, giáo dục và kinh tế sáng tạo. Kyoto là trung tâm của nhiều trường đại học, viện nghiên cứu và doanh nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực văn hóa, thiết kế, thủ công mỹ nghệ và công nghệ nội dung số. Sự tương tác giữa các chủ thể này tạo nên một hệ sinh thái du lịch – văn hóa có tính lan tỏa cao, trong đó giá trị di sản không chỉ được bảo tồn mà còn được “tái tạo” thông qua các sản phẩm sáng tạo hiện đại.
Từ góc độ quản trị hệ sinh thái, Kyoto cho thấy vai trò quan trọng của chính quyền địa phương trong việc thiết lập các giới hạn phát triển hợp lý, đồng thời kiến tạo môi trường thuận lợi để các chủ thể tư nhân và cộng đồng cùng tham gia vào quá trình bảo tồn và khai thác giá trị di sản. Thay vì tập trung vào tăng trưởng số lượng khách du lịch, mô hình này ưu tiên chất lượng trải nghiệm và tính bền vững dài hạn của hệ sinh thái du lịch.
Bài học kinh nghiệm cho Ninh Bình: Mô hình Kyoto cung cấp nhiều gợi ý quan trọng cho việc phát triển du lịch – kinh tế di sản tại Ninh Bình. Thứ nhất, cần chuyển dịch từ tăng trưởng du lịch theo chiều rộng sang phát triển du lịch chất lượng cao dựa trên giá trị di sản đặc thù như Tràng An – Tam Cốc – Hoa Lư. Thứ hai, cần tăng cường ứng dụng công nghệ số trong quản lý du lịch, bao gồm hệ thống dữ liệu du khách, quản lý sức tải di sản và phát triển nền tảng du lịch thông minh. Thứ ba, cần thúc đẩy liên kết giữa du lịch với các ngành sáng tạo, giáo dục và văn hóa nhằm hình thành hệ sinh thái du lịch có giá trị gia tăng cao, thay vì chỉ dựa vào khai thác tài nguyên tự nhiên. Cuối cùng, vai trò của chính quyền địa phương cần chuyển mạnh sang định hướng, điều tiết và bảo tồn, đồng thời tạo điều kiện cho doanh nghiệp và cộng đồng tham gia đồng sáng tạo sản phẩm du lịch.
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